Samtgemeinde Grasleben - Verwaltungsvorlage Nr. 192

zur Sitzung am: 13.09.2010

()  Finanz- u. Haushaltsausschuss ()  Ausschuss fiir 6ffentliche Sicherheit
(0  Bau-, Planungs- u. Umweltschutzausschuss (X) Samtgemeindeausschuss
(0 Ausschuss fiir Soziales, Sport, Kultur, Tourismus ()  Redaktionsausschuss

und Medien

()  Schulausschuss

Zustindiges Beschlussorgan:

0O Samtgemeindebiirgermeister () Samtgemeindeausschuss (X) Samtgemeinderat
13.09.2010

Tagesordnungspunki:

Bezeichnung: Beschluss liber den Gesellschaftsvertrag zwischen der Samtge-

meinde Grasleben und den Stadtwerken Wolfsburg AG u. a. zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien

(X) Einmalige Kosten: 15.000,00 Euro
0O Keine Kosten

(X) Die Mittel stehen haushaltsrechtlich zur Verfiigung

Haushaltsstelle:

0 Die Mittel miissen iiber- o. auBerplanmifig bereitgestellt werden.

Haushaltsstelle:

Haushaltsansatz:
bisher ausgegeben:
noch verfiigbar:

Deckung:
Folgekosten:

Beschlussvorschlag:

Der Samtgemeindeausschuss der Samtgemeinde Grasleben empfiehlt unter Bezug auf § 40
Abs. 1 Ziff. 10 der Nieders. Gemeindeordnung (NGO) die Griindung einer Gesellschaft zwi-
schen der Samtgemeinde Grasleben und den Stadtwerken Wolfsburg AG zur Erledigung von
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft, insbesondere fir das Management und den
Betrieb sowie die Betriebsfliihrung zur Steigerung der Effizienz in den Bereichen StraBenbe-
leuchtung, DSL-Netz und Telefonie im Einzugsgebiet der Samtgemeinde Grasleben und
dartber hinaus der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Ener-
gien sowie das Management von 6ffentlichen Gebauden und kommunalen Einrichtungen in
der Samtgemeinde Grasleben.

Der als Anlage vorliegende Gesellschaftsvertrag in der Fassung vom 25.08.2010 wird emp-
fohlen.

Der Samtgemeinderat beschliet entsprechend.

Als Vertreter in der Gesellschafterversammlung werden benannt:
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Sach- und Rechtslage:

Im Rahmen des Auftrages des Samtgemeinderates an die Verwaltung der Samtgemeinde
Grasleben zur CO? Reduktion sind Uberlegungen angestellt worden, erneuerbare Energien
zum Einsatz zu bringen und fir die Samtgemeinde Grasleben nutzbar zu machen. Hierbei
wurden Mdéglichkeiten der Stromerzeugung Uber Photovoltaikanlagen auf éffentlichen Da-
chern diskutiert. Mit Blick auf das notwendige einzusetzende Kapital, ggfs. nur unter Blrg-
schaft der Samtgemeinde erreichbar, wurde auch eine mégliche Partnerschaft mit anderen
Institutionen geprift. Die Stadtwerke Wolfsburg AG hat sich bereit erklart, mit der Samtge-
meinde Grasleben zusammen eine Partnerschaft in einer neu zu griindenden Gesellschaft
unter dem Mehrheitsanteil der Samtgemeinde Grasleben (60 : 40)einzugehen. Die Samtge-
meinde Velpke hatte bereits im Jahr 2009 unter Einbeziehung eines Fachanwaltes einen
Gesellschaftsvertrag mit den Stadtwerken Wolfsburg entstehen lassen (Fassung vom
25.08.2010). Der als Anlage beigefligte Gesellschaftsvertrag ist auf die Bedirfnisse der
Samtgemeinde Grasleben angepasst.

Im Rahmen der Diskussion Uber die Griindung einer Gesellschaft wurden neben der Stro-
merzeugung zum Verkauf und ggf. zur Eigennutzung auf 6ffentlichen Dachern auch weitere
Aufgabengebiete der Samtgemeinde untersucht. Mit Blick auf immer weitere Einsparmég-
lichkeiten bei der StraBenbeleuchtungseinrichtung wirde eine Ubernahme (Anmie-
tung/Ankauf) oder der Betrieb durch die Gesellschaft letztlich wirtschaftliche Vorteile bringen.
Vorsorglich wurde auch das Gebdudemanagement der 6ffentlichen Liegenschaften aufge-
nommen. Die Verwaltung kdnnte hierdurch von eigentlich artfremden Aufgaben entlastet
werden bzw. Knowhow erhalten. Auch der Betrieb anderer 6ffentlicher Einrichtungen wurde
vorsorglich mit aufgenommen.

Eine einfachere und wirtschaftlichere Abwicklung bei der Verbesserung des DSL-Netzes
oder der Telefonie lieBe sich ebenso in einer privaten Gesellschaft ermdglichen. Vorstellbar
ist, dass Uber die Gesellschaft fir die Gemeinden verbesserte Anschlisse zur Verfigung
gestellt werden. Die genaue Ausgestaltung wéare jeweils bei der einzelnen Aufgabeniberga-
be festzulegen und ist daher hier noch nicht enthalten.

In einer Gesprachsrunde am 25.08.2010 zwischen den Herren Henke sen. und jun. von der
Fa. Wiethake, Herrn Griesemann und Frau Lampe von den Stadtwerken Wolfsburg und mir
wurde eine Losung Uber die Einbindung der Fa. Wiethake gefunden mit der speziell die Her-
ren Henke sich sehr zufrieden zeigten. Es ist beabsichtigt, die Fa. Wiethake unter Bertick-
sichtigung des Vergaberechts in alle Investitionen der GraWo sowie der anderen mit den
Stadtwerken Wolfsburg gegriindeten Gesellschaften mit einzubeziehen.

Gem. § 108 Abs. 4 Satz 1 NGO ist dem Samtgemeinderat zur Vorbereitung eines Beschlus-
ses nach § 40 Abs. 1 Nr. 10 NGO ein Bericht vorzulegen, der in der Abwagung Vor- und
Nachteile darlegt, dass die Aufgabe(n) im Vergleich zu sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Orga-
nisationsformen wirtschaftlich durchgefiihrt werden kann.

Insoweit wird mit Blick auf den § 108 NGO darauf hingewiesen, dass Gemeinden sich zur
Erledigung von Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft wirtschaftlich betatigen darfen.
Hierzu durfen sie Unternehmen errichten, wenn

1. der 6ffentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

2. die Unternehmen nach Art und Umfang im angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahig-
keit der Gemeinden und zum voraussichtlichen Bedarf stehen und

3. der offentliche Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten er-
fallt werden kann.



Die in dem Gesellschaftsvertrag benannten Aufgaben sind Aufgaben der Samtgemeinde
Grasleben bzw. der Mitgliedsgemeinden im Bereich Angelegenheiten der értlichen Gemein-
schaft. Diese Aufgabenerledigung Uber eine Gesellschaft wiirde somit dem 6éffentlichen
Zweck dienen.

Das in Aussicht genommene Unternehmen steht nach Art und Umfang im angemessenen
Verhaltnis zur Leistungsféahigkeit der Samtgemeinde Grasleben, da die GréBenordnung der
Investitionssumme 15.000 € nicht Uberschreiten soll. Das notwendige Arbeitskapital ware am
Markt oder Uber den Mitgesellschafter zu beschaffen. Ein Verlustausgleich, soweit es not-
wendig werden kdnnte, soll grundsatzlich nicht erfolgen.

Der 6ffentliche Zweck kann ggf. auch Uber einen Dritten erfillt werden, allerdings nicht so gut
und wirtschaftlich, da u. a. ein privater Dritter nicht den Zugang zu den 6ffentlichen Einrich-
tungen hat. Weiterhin ist in den genannten Geschéftsfeldern der Gesellschaft kein direkter
Anbieter vorhanden. Insoweit ist Ziffer 3 ebenso erflllt.

Weitere Vor- und Nachteile sind in der Anlage 2 (Rechtsformver-
gleich/Organisationsformvergleich von der Fachkanzlei bbt vom 06.08.2009) enthalten.

Nach Abwagung der Vor- und Nachteile, dass die Aufgabe im Vergleich zu den sonst zulés-
sigen o6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen wirtschaftlicher durchgefiihrt werden kann,
ist die Griindung der Gesellschaft zwischen Samtgemeinde Grasleben und den Stadtwerke
Wolfsburg zulassig. Die Voraussetzungen des § 108 NGO sind damit erflllt. Hierzu wird eine
Zustimmung der Kommunalaufsicht des Landkreises (Abstimmungsgesprach vom ........ )
eingeholt.

Bei der Gesellschaftsgriindung sind geman § 109 NGO weitere Punkte zu beachten:

Zu Abs. 1 Ziff. 2: als Rechtsform wird die GmbH gewéhlt, um die Haftung auf max. den
Einlagebetrag zu begrenzen.

Ziff. 3: Die H6he der Einlage von max. 15.000,00 € entspricht der Leistungs-
fahigkeit der Samtgemeinde

Ziff. 4. Somit erfolgt auch keine unbegrenzte Verlustibernahme. Eine solche
Verpflichtung wird im Vertrag auch nicht vorgesehen.

Ziff. 5: Der offentliche Zweck ist bereits erlautert.

Ziff. 6: Der Einfluss der Samtgemeinde wird durch die Mehrheitsbeteiligung
von 60 : 40 gewahrleistet. Damit auch das Letztentscheidungsrecht
geman Ziff. 7 erfdllt.

Ziff 8: Ein konsolidierter Gesamtabschluss der Samtgemeinde ist geman Ge-
sellschaftsvertrag jahrlich ~ herbeizufthren.

DemgeméaB wird auch § 109 NGO eingehalten, und der im Entwurf
(Anlage 1) beigefligte Gesellschaftsvertrag ist rechtlich ausreichend
und somit beschlieBbar.

GemaB § 111 NGO sind der/die Vertreter der Samtgemeinde in der Gesellschafterversamm-
lung vom Rat zu wahlen, soweit mehrere Vertreter zu benennen sind. Grundsatzlich ist im-
mer der Samtgemeindeblrgermeister einzubeziehen. Da ich gern die Geschéaftsfihrung
Ubernehmen wiirde waren zwei Vertreter aus der Mitte des Samtgemeinderates zu benen-
nen.



Die Stimmabgabe erfolgt nach GmbH-Vertrag immer einheitlich. Dazu sind Vorbeschllsse
einzuholen. Insoweit wird vorgeschlagen, zwei Ratsmitglieder zu wahlen. Das Verfahren
nach § 51 Abs. 6 NGO ist dann anzuwenden (nach Fraktions- bzw. Gruppengrde).

Die Uberlassung der Aufgabenerledigung an eine eigene Gesellschaft wird immer haufiger
als wirtschaftlichere Variante von Kommunen erwogen. Vorteile liegen in der finanziellen
Beweglichkeit, schnelleren Abarbeitung, Synergieeffekte ggf. steuerliche Vorteile und der
Entlastung der personellen Kapazitat der Samtgemeindeverwaltung.

Die rechtliche Situation wurde mit Herrn Thiele, NSGB, abgestimmt. Das Kommunalauf-
sichtsamt des Landkreises ist informiert. Uber das Ergebnis der Prufung wird berichtet.

Ich schlage vor, entsprechend zu beschlieBen.

Grasleben, 25.08.2010

(Bésecke)



Gesellschaftsvertrag

§1

Firma, Sitz und Geschaftsjahr

Die Gesellschaft ist eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung und firmiert
unter:  Grasleben Wolfsburg GmbH (GraWo).

Sitz der Gesellschaft ist Grasleben.

Geschaftsjahr ist das Kalenderjahr. Das erste Geschéftsjahr ist ein Rumpfwirt-
schaftsjahr und endet am 31.12.2010.

§2

Gegenstand des Unternehmens

Gegenstand des Unternehmens ist die Betreibung von Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus Erneuerbaren Energien zur Einspeisung und eigener Verwen-
dung, dartber hinaus zur Erfallung der kommunalen Aufgaben das Manage-
ment, der Betrieb und die Betriebsflihrung zur Steigerung der Effizienz in den
Bereichen StraBenbeleuchtung, DSL-Netz und Telefonie im Einzugsgebiet der
Samtgemeinde Grasleben. Ferner kann das Gebaudemanagement die Ge-
baudesanierung und —instandhaltung von 6&ffentlichen Gebauden als auch der
Betrieb kommunaler Einrichtungen in der Samtgemeinde Grasleben Uber-

nommen werden.

Die Gesellschaft ist zu allen MaBnahmen und Geschéften berechtigt, die der
Erreichung oder Férderung des Gesellschaftszweckes unmittelbar oder mittel-
bar dienen. Die kann sich zur Erflllung ihrer Aufgaben insbesondere anderer



Unternehmen bedienen, sich an ihnen beteiligen, sie erwerben, errichten oder

pachten.
§3
Stammkapital

Das Stammkapital betragt 25.000,00 EUR

(in Worten: finfundzwanzigtausend Euro)
Auf das Stammkapital ibernehmen als Gesellschafter

a) die Stadtwerke Wolfsburg AG einen Geschaftsanteil im Nennwert von
10.000,00 EUR (= 40 % des Stammkapitals) und

b) die Samtgemeinde Grasleben einen Geschéftsanteil im Nennwert von
15.000,00 EUR (= 60 % des Stammkapitals).

Die Stammeinlagen sind bar zu erbringen und sofort fallig.
Eine Nachschusspflicht besteht nicht.
§4
Verfigung uber Geschaftsanteile
Ubertragung, Teilung, Verpfandung und jede andere Verfiigung oder Belas-

tung der Geschaftsanteile nur mit vorheriger Zustimmung der Gesellschafter-

versammlung zulassig.
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Wenn ein Gesellschafter beabsichtigt, seine Geschéaftsanteile zu veraufBern,
so hat er diese zunachst dem Mitgesellschafter durch schriftliche Erklarung
anzubieten (Vorkaufsrecht der Mitgesellschafter). Der den Mitgesellschaftern
angebotene Kaufpreis fur den Geschéftsanteil darf den Verkaufswert nicht
Ubersteigen.

Die Frist fir die Auslbung des Vorkaufsrechts betragt einen Monat. Macht der
vorkaufsberechtigte Mitgesellschafter von seinem Vorkaufsrecht innerhalb der
Frist keinen Gebrauch, steht es dem Gesellschafter frei, seinen Geschaftsan-

teil an einen Dritten zu veraufBBern.

§5

Organe der Gesellschaft

Organe der Gesellschaft sind

a)

die Geschaftsfuhrung und
die Gesellschafterversammlung
§6
Geschaftsfuhrung
Die Gesellschaft wird durch einen oder mehrere Geschaftsflihrer gerichtlich
und auBergerichtlich vertreten. Der Samtgemeinde steht das Recht auf Be-

nennung eines Geschaftsfihrers und der Stadtwerke Wolfsburg AG das Recht

auf Benennung eines Prokuristen zu.
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Ist nur ein Geschéftsfihrer bestellt, hat dieser stets Einzelvertretungsmacht.
Sind mehrere Geschéaftsfihrer bestellt, so wird die Gesellschaft entweder
durch zwei Geschéaftsfihrer gemeinsam oder durch einen Geschéftsfihrer
gemeinsam mit einem Prokuristen vertreten. Jedem Geschéaftsfihrer kann
durch Beschluss der Gesellschafterversammlung Einzelvertretungsbefugnis
erteilt werden. Von den Beschréankungen des § 181 BGB kann jeder Ge-
schaftsfihrer fir den Einzelfall oder generell durch Beschluss der Gesellschaf-

terversammlung befreit werden.

Die Geschéftsflihrung kann sich mit Zustimmung der Gesellschafterversamm-

lung eine Geschaftsordnung geben.

Die Geschaftsflihrung ist fir samtliche Angelegenheiten der Gesellschaft zu-
sténdig, sofern diese nicht durch zwingendes Recht, diesen Gesellschaftsver-
trag, Gesellschafterbeschlisse oder eine Geschaftsordnung der Gesellschaf-

terversammlung vorgegeben sind.

Im Ubrigen filhren die Geschéftsfiihrer die Geschafte nach MaBgabe der Ge-
setze, des Gesellschaftsvertrages, der Beschlisse der Gesellschafterver-

sammlung sowie der Geschéaftsordnung.
Die Geschéftsfiihrer nehmen an den Sitzungen und Beratungen der Gesell-

schafterversammlung teil, wenn der Vorsitzende bzw. dessen Stellvertreter

dies anordnen.

§7

Gesellschafterversammlung

Eine ordentliche Gesellschafterversammlung findet mindestens einmal jahrlich
statt. Sie muss innerhalb der ersten sechs Monate nach Ende des vorange-
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gangenen Geschéftsjahrs abgehalten werden. Die Stimmrechte entsprechen

der Beteiligung am Stammkapital. Jeder Gesellschafter wird max. zwei Vertre-

ter in die Gesellschafterversammlung entsenden, das Stimmrecht kann nur

einheitlich ausgelbt werden.

Die Gesellschafterversammlung beschlieBt unbeschadet gesetzlicher Rege-

lungen insbesondere Uber folgende Angelegenheiten:

a)

Anderung des Gesellschaftsvertrages;

Wesentliche Erweiterungen oder Einschrédnkungen des Unternehmens-

oder Geschaftszweiges;

Abschluss und Anderung von Beherrschungsvertragen und Gewinnabf(ih-

rungsvertragen;

Erwerb, Griindung und VerauBerung von Unternehmen; Erwerb und Ver-
auBerung von Beteiligungen; Grindung, Beitritt und Austritt aus Interes-
sengemeinschaften und Wirtschaftsverbanden; Abschluss, Anderung und
Beendigung von stillen Gesellschaftsvertragen;

Verflgung Uber Grundstiicke, Rechte an einem Grundstiick oder Rechte
an einem Grundstiicksrecht einschlieBlich der Verpflichtung zur Vornah-
me derartiger Verfligungen;

Feststellung des Jahresabschlusses und Verwendung des Ergebnisses;
Bestellung des Abschlussprifers, sofern die zum Zeitpunkt des Vertrags-

abschlusses geltenden gesetzlichen Regelungen entfallen sind (vgl. § 13
Abs. 5);
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h) Erstellung, Anderung und Aufhebung einer Geschaftsordnung fir die Ge-

schéftsflihrung;
i)  Entlastung der Geschaftsfiihrung;
j)  Bestellung und Abberufung der Geschéftsfihrer,
k) Beschluss des Wirtschaftsplans;

[)  Abschluss von Vertrdgen mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr
und/oder einem Gegenstandswert von Uber € 50.000 p. a., sofern nicht

bereits im Wirtschaftsplan erfasst.

Beschlisse der Gesellschafterversammlung werden mit der einfachen Mehr-
heit der anwesenden Stimmen gefasst, sofern das Gesetz oder diese Satzung
nicht zwingend etwas Abweichendes bestimmt. Das Stimmrecht aus einer Be-
teiligung kann nur einheitlich ausgetbt werden.

Die Einberufung der Gesellschafterversammlung hat grundsatzlich durch die
Geschaftsfihrung mit einer Ladungsfrist von mindestens zwei Wochen in
schriftlicher Form zu erfolgen; maBgebend fir die Einhaltung der Frist ist das
Absendungsdatum der Ladung. Verbunden mit der Einladung missen Ta-
gungsort, -zeit und Tagungsordnungspunkte mitgeteilt werden.

Die Gesellschafterversammlung ist beschlussfahig, wenn alle Gesellschafter
vertreten sind. Ist eine Gesellschafterversammlung nicht beschlussfahig, kann
die Versammlung innerhalb von zwei Wochen ab erneuter Ladung mit gleicher
Tagesordnung nochmals einberufen werden. Die Gesellschafterversammlung
ist sodann ohne Riuicksicht auf die abwesenden Gesellschafter beschlussfahig.

Auf diese Rechtsfolge ist in der zweiten Einladung hinzuweisen.
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Gesellschafterbeschlisse kénnen auch schriftlich oder fernschriftlich (z.B.
Telefax, E-Mail) ohne férmliche Gesellschafterversammlung gefasst werden,
wenn alle Gesellschafter mit diesem Verfahren einverstanden sind. Das Ein-
verstandnis gilt als erteilt, wenn sich alle Gesellschafter ohne Widerspruch an
dem Verfahren beteiligen. Die Beschllisse sind nur dann rechtswirksam, wenn
sie allen Gesellschaftern gegeniber schriftlich bestatigt werden. Beschliisse
im Sinne von Absatz 2 Buchstabe a. und b. kénnen nur in einer Gesellschaf-

terversammlung getroffen werden.

Uber die Beschliisse der Gesellschafterversammlung ist, soweit nicht durch
Gesetz eine strengere Form vorgeschrieben wird, eine Niederschrift aufzu-

nehmen, die vom Sitzungsleiter und Protokollfihrer zu unterschreiben ist.

Die Gesellschafter kdnnen die ihnen zustehenden Gesellschaftsrechte auch
durch Bevollmachtigte wahrnehmen. Ein Bevollmachtigter kann abgelehnt

werden, wenn in seiner Person ein wichtiger Grund vorliegt.

Den Vorsitz der Gesellschafterversammlung Ubernimmt der Vertreter des
Mehrheitsgesellschafters.

§8
Dauer der Gesellschaft und Kiindigung

Die Dauer der Gesellschaft ist nicht begrenzt.

Jeder Gesellschafter kann seine Geschéftsanteile an der Gesellschaft mit ei-
ner Frist von 6 Monaten zum Jahresende kiindigen. Die Kindigung bedarf der
Schriftform und ist an die Geschéftsfihrung zu richten, die unverziglich die
Mitgesellschafter informiert. Der kiindigende Gesellschafter ist verpflichtet,
seine Geschéftsanteile auf Verlangen der Gesellschaft an einen Mitgesell-
schafter, einen Dritten oder die Gesellschaft zu Gbertragen.
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Die Kiindigung eines Gesellschafters fuhrt zum Ausscheiden des kiindigenden
Gesellschafters. Die Gesellschaft wird nicht aufgeldst, sofern die Gesellschaf-
terversammlung nichts Abweichendes beschlieBt.

Die Abfindung des kiindigenden Gesellschafters richtet sich nach § 10.

Das Recht zur Kiindigung aus wichtigem Grund bleibt unberthrt.

§9

Einziehung von Geschaftsanteilen

Die Einziehung von Geschéftsanteilen ist mit der Stimme des Betroffenen

stets zulassig.

Die Einbeziehung des Geschéftsanteils eines Gesellschafters ist ohne dessen

Zustimmung zuléassig wenn,

a) der Geschaftsanteil von einem Glaubiger des Gesellschafters gepfandet
wird, und die Pfandung nicht innerhalb von zwei Monaten, spatestens
aber bis zur Verwertung des Geschaftsanteils, aufgehoben wird;

b) Uber das Vermdgen eines Gesellschafters ein Insolvenzverfahren eréffnet
und nicht innerhalb von zwei Monaten, spatestens aber bis zu Verwertung
des Geschéaftsanteils, eingestellt wird. Gleiches gilt, wenn die Eréffnung
des Insolvenzverfahrens mangels Masse abgelehnt wird;

c) in der Person eines Gesellschafters ein von ihm zu vertretender wichtiger

Grund vorliegt, der seinen Ausschluss aus der Gesellschaft nicht rechtfer-

tigt;
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d) ein Gesellschafter durch Kindigung seines Austritts aus der Gesellschaft
erklart.

Die Einziehung wird durch die Geschaftsfiihrung erklart. Sie bedarf eines Ge-
sellschafterbeschlusses. Mit Zugang der Einziehungserklarung steht dem be-

troffenen Gesellschafter generell kein Stimmrecht mehr zu.

Die Abfindung des betroffenen Gesellschafters richtet sich nach § 10.

Anstelle der Einziehung kann die Gesellschafterversammlung die Abtretung
des Geschaftsanteils an die Gesellschaft, einen Mitgesellschafter oder an ei-
nen von der Gesellschafterversammlung bestimmten Dritten beschlieBen. Der
betroffene Gesellschafter ermachtigt bereits jetzt den vertretungsbefugten Ge-
schéaftsfihrer unwiderruflich zur Vornahme der Abtretung und stimmt der Ab-
tretung zu. Der betroffene Gesellschafter ist nicht verpflichtet, die Kosten der

notariellen Beurkundung zu tragen.

§10
Abfindung

Scheidet ein Gesellschafter — gleich aus welchem Rechtsgrund — aus der Ge-
sellschaft aus, hat er Anspruch auf Abfindung. Schuldner der Abfindung ist die
Gesellschaft und im Falle der Abtretung der Erwerber des Geschéftsanteils.
Die Gesellschaft haftet in letzterem Fall als Gesamtschuldner.

Als Abfindungsguthaben ist der Buchwert anzusetzen.
Sollte die Bestimmung des Abs. 2 zur Berechnung des Abfindungsguthabens

unwirksam sein, kébnnen der ausscheidende und die Ubrigen Gesellschafter

einvernehmlich eine andere Bewertungsmethode vereinbaren. Kann eine Ei-
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nigung binnen drei Monate nicht erzielt werden, gilt Folgendes: Das Abfin-
dungsguthaben berechnet sich aus dem Nennbetrag des betreffenden Gesell-
schaftsanteils — soweit dieser einbezahlt ist — zuzliglich des auf ihn entfallen-
den Anteils des Gesellschafters an den Gewinn- und Kapitalriicklagen, am
Gewinnvortrag und Jahrestiberschuss sowie abzliglich des anteiligen Verlust-
vortrags und Jahresfehlbetrags (anteiliges Eigenkapital). Scheidet der Gesell-
schafter zum Ende des Geschéftsjahres aus, ist das anteilige Eigenkapital
zum Ende des Geschéftsjahres maBgebend, anderenfalls das anteilige Eigen-

kapital zum Ende des vorherigen Geschéftsjahres.

Die Geschaftsfihrung teilt dem ausscheidenden Gesellschafter und den Ubri-
gen Gesellschaftern die Héhe des ermittelten Abfindungsguthabens mit. Er-
hebt der ausscheidende oder einer der verbleibenden Gesellschafter gegen
die Feststelllung des Abfindungsguthabens innerhalb von sechs Wochen nach
Zugang der Mitteilung Einwendungen und kénnen sich die Parteien nicht bin-
nen drei Monaten Uber die Héhe des Abfindungsguthabens einigen, so ent-
scheidet Uber die H6he des Abfindungsguthabens ein Wirtschaftsprifer oder
eine Wirtschaftsgesellschaft als Schiedsgutachter mit verbindlicher Wirkung
gegenuber samtlichen Beteiligten. Der Wirtschaftsprifer bzw. die Wirtschafts-
prufungsgesellschaft darf nicht Abschlussprifer der Gesellschaft sein, sofern
nicht alle Parteien dem zustimmen. Die Kosten der Bewertung tragt die Ge-
sellschaft, fir die in der Abfindungsbilanz eine entsprechende Rickstellung zu
bilden ist.

Kdnnen sich die Parteien nicht auf die Person des Schiedsgutachters einigen,
wird dieser auf Antrag der Gesellschaft oder des ausscheidenden Gesell-
schafters durch den Prasidenten der Wirtschaftspriferkammer in Berlin be-

nannt.

Der nach den vorstehenden Absatzen zu ermittelnde Abfindungsanspruch ist
dem ausscheidenden Gesellschafter in vier gleichen Halbjahresraten auszu-

Seite 10 von 14



bezahlen, die erste ein halbes Jahr nach dem Zeitpunkt des Ausscheidens.
Bis zu Félligkeit der ersten Rate ist die Abfindung unverzinslich. Ab Falligkeit
der ersten Rate ist die jeweils ausstehende Abfindung mit jahrlich 2% Gber
dem Basiszinssatz gemaB § 247 Abs. 1 BGB zu verzinsen. Der Gesellschaft
ist eine frlhere Auszahlung gestattet. Kommt die Gesellschaft mit der Zahlung

einer Rate mehr als drei Monate in Verzug, wird der gesamte Betrag sofort fal-

lig.

Andert sich die fiir die Abfindung maBgebliche Bemessungsgrundlage infolge
einer steuerlichen AuBenprifung der Gesellschaft oder durch anderweitig ver-
anlasste Anderungen der Veranlagung, so bleibt die ermittelte Abfindung hier-

von unberUhrt.

Der Ausgeschiedene kann eine Freistellung von Gesellschaftsverbindlichkei-
ten oder Sicherheitsleistungen wegen dieser erst verlangen, wenn er von Ge-
sellschaftsglaubigern fur Gesellschaftsverbindlichkeiten in Anspruch genom-
men wird. Das gilt auch fur fallige und nicht strittige Verbindlichkeiten.

§ 11

Verschwiegenheitspflicht

Die Gesellschafter sind verpflichtet, Gber alle Angelegenheiten der Gesell-
schaft entsprechend den Bestimmungen der NGO, Stillschweigen zu bewah-
ren. Es kann jedoch ein zur Berufsverschwiegenheit verpflichteter Angehériger
eines rechtsberatenden, wirtschaftsprifenden oder steuerberatenden Berufes

hinzugezogen werden.

Weitergehende Verschwiegenheitspflichten bleiben unberlhrt.
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Eine Pflicht zum Stillschweigen besteht nicht, soweit gesetzliche Bestimmun-
gen eine Offenlegung fordern. §§ 394, 395 AktG finden entsprechend Anwen-
dung.

§12
Wirtschaftsplan

Die Geschéftsflihrung stellt unter Beachtung der fir 6ffentliche Unternehmen
mafBgebenden Vorschriften fur jedes Wirtschaftsjahr einen Wirtschaftsplan

auf.

Der Wirtschaftsplan ist von der Geschaftsfihrung so rechtzeitig vorzulegen
und von der Gesellschafterversammlung zu beschlieBen, dass dieser von den
Gesellschaftern in deren Haushaltsplanen eingebracht werden kénnen.

§13
Jahresabschluss, Jahresabschlusspriifung, Ergebnisverwendung

Die Geschéftsfuhrung hat den Jahresabschluss (Bilanz nebst Gewinn- und
Verlustrechnung samt Anhang) und den Lagebericht innerhalb von 3 Monaten
nach Ablauf des Geschaftsjahres aufzustellen und dem Abschlussprifer zur

PrGfung vorzulegen.
Im Lagebericht oder im Zusammenhang damit ist zur Einhaltung der 6ffentli-
chen Zweckbesetzung und Zweckerreichung Stellung zu nehmen (§ 108 Abs.

1 Niedersachsische Gemeindeordnung).

Die Geschaftsfihrung hat der Gesellschafterversammlung den Jahresab-
schluss und den Lagebericht gemeinsam mit dem schriftlichen Prifungsbe-
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richt des Abschlussprifers unverziglich nach Fertigstellung mit ihren Vor-

schlagen zur Gewinnverwendung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Den Gesellschaftern missen zur Konsolidierung des Jahresabschlusses des
Unternehmens mit dem Jahresabschluss der Gesellschafter zu einem konso-
lidierten Gesamtabschluss nach § 100 Abs. 4 und 6 und § 101 NGO alle fir
den konsolidierten Gesamtabschluss erforderlichen Unterlagen und Belege
des Unternehmens so rechtzeitig vorgelegt werden, dass der konsolidierte
Gesamtabschluss innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres

aufgestellt werden kann.

Die Prifung des Jahresabschlusses ist gem. § 124 Abs. 1 Satz 1i. V. m.

§ 123 NGO nach den Vorschriften Uber die Jahresabschlussprifung bei Ei-
genbetrieben durchzuflhren. Zu dem fir die Jahresabschlussprifung zustan-
digen Rechnungsprifungsamt wird das Rechnungsprifungsamt Landkreis
Helmstedt bestimmt. Es kann mit der Durchfiihrung der Jahresabschlusspri-
fung eine Wirtschaftspriferin, einen Wirtschaftsprifer, eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft oder andere Dritte beauftragen oder zulassen, dass deren
Beauftragung in seinem Einvernehmen durch die Gesellschaft unmittelbar er-
folgt. Den fur die Gesellschafter zustédndigen Prifungseinrichtungen werden
die in § 54 HGrG vorgesehenen Befugnisse eingeraumt.

§14
Schlussbestimmungen

Die Bekanntmachung der Gesellschaft erfolgen ausschlieBlich im elektroni-

schen Bundesanzeiger.
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Alle das Gesellschaftsverhaltnis betreffenden Vereinbarungen der Gesell-
schafter mit der Gesellschaft bedurfen der Schriftform, soweit nicht durch das
Gesetz notarielle Beurkundung vorgeschrieben ist.

Sollten Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder werden, wird
hierdurch die Wirksamkeit der Ubrigen Bestimmungen nicht berihrt. Anstelle
der unwirksamen Bestimmungen qilt diejenige Bestimmung als vereinbart, die
dem Sinn und Zweck der unwirksamen Bestimmung am néachsten kommt. Im
Fall von Licken gilt diejenige Bestimmung als vereinbart, die dem entspricht,
was nach dem Sinn und Zweck dieses Vertrages vereinbart worden ware, hat-

te man die Angelegenheit von vornherein bedacht.
Gerichtsstand far alle Anspriiche aus diesem Gesellschaftsvertrag ist Grasle-

ben. Dies gilt auch flr Streitigkeiten Uber die Wirksamkeit dieses Gesell-
schaftsvertrags selbst.
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Anlage 2
(5 Seiten)

Kommunalrechtliche Betrachtung, einschlieBlich Wiirdigung im Sinne § 108 Abs. 4, S.

4 NGO

1.

Aufgabenstellung:

Die bisher abgestimmten Bereiche einer kommunalen Zusammenarbeit zwischen der
Stadtwerke Wolfsburg AG und der Samtgemeinde Grasleben sehen folgende
Schwerpunkte vor:

1. das Management von 6ffentlichen Gebauden und der Betrieb kommunaler
Einrichtungen in der Samtgemeinde Grasleben,

2. Management, Betrieb und Betriebsflihrung zur Steigerung der Effizienz in den
Bereichen StraBenbeleuchtung und Kommunikationsnetze im Samtgemeinde-
gebiet.

3. Betreiben von Anlagen zur Erzeugung von Strom zur eigenen Verwendung

und Einspeisung.

Das Management von &ffentlichen Geb&auden in der Samtgemeinde Grasleben ist ei-
ne ureigene Aufgabe der Kommunalverwaltung. Hier sollen einzelne Geb&ude aus
dem allgemeinen Verwaltungsbestand ausgesondert werden, bei denen sich nach
vorheriger Kostenkalkulation eine kostengtinstigere Bewirtschaftung durch die neue
Gesellschaft ergeben wird.

Bei dem Management, Betrieb und Betriebsfihrung zur Steigerung der Effizienz in
den Bereichen StraBenbeleuchtung und den Betreiben von Anlagen zur Erzeugung
von Strom zur eigenen Verwertung und Einspeisung werden Aufgabenbereiche exak-
ter definiert, die nach vorheriger Kostenkalkulation eine kostenglnstigere Bewirt-
schaftung durch die neue Gesellschaft erwarten lassen.

Lediglich der Betrieb oder die Beteiligung an Kommunikationsnetzen sowie das Ma-
nagement 6ffentlicher Gebaude in der Samtgemeinde Grasleben missen noch be-
gutachtet werden.

Rechtsform

Im vorliegenden Fall stellt sich die sonst Gbliche Frage nicht, ob und inwieweit ein Be-
reich aus der Samtgemeinde ausgegliedert werden soll. Da nicht ein gesamter, in
sich geschlossener Aufgabenbereich der Verwaltung, sondern nur einzelne Teile
(Projekte) im Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit zur effizienteren Aufgaben-
erflllung zusammengeflihrt bzw. abgewickelt werden sollen, kommt eine externe Re-
gelung in Betracht.

Als private Rechtsform bietet sich die GmbH an. Eine AG (wie bereits bei den Stadt-
werken Wolfsburg vorhanden) ist nicht zweckmaBig, da der Mindestnennbetrag des
Grundkapitals 50.000,-- € betragt, somit haftungsrechtlich ein héherer Betrag im
Raum steht und verfahrensmaBig die Organisationsform nicht so einfach zu behan-
deln ist.
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Wiirdiqung

Die verfassungsmaBig vorhandenen Grundlagen des Art. 28 Abs. 2 GG gewahrleis-
ten den Gemeinden und Samtgemeinden das Recht auf Selbstverwaltung, das auch
die Ausibung wirtschaftlicher Betatigung beinhaltet. Zur Fiihrung von Unternehmen
und Einrichtung in eine Organisations- bzw. Rechtsform des privaten Rechts enthélt
das Kommunalrecht besondere Vorgaben. Unter der Pramisse des § 1 (1) NGO hat
das gemeindliche Handeln das Wohl ihrer Einwohnerinnen und Einwohner zu fér-
dern. Aufgrund weiterer Regelungen darf sich eine Gemeinde bzw. Samtgemeinde
an wirtschaftlichen Unternehmen des Privatrechts beteiligen bzw. diese errichten,
wenn unter anderem eine Rechtsform gewahlt wird, welche die Haftung der Gemein-
de bzw. Samtgemeinde auf einen bestimmten Betrag begrenzt, keine Verpflichtung
zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemessener Hbéhe einge-
gangen werden und die Gemeinde bzw. Samtgemeinde einen angemessenen Ein-
fluss auf das Unternehmen erhalt. Das gleiche gilt fir Tochtergesellschaften und die
Beteiligung an deren Tochtergesellschaften. Eine sinnvolle Rechtsform des Privat-
rechts stellt erfahrungsgeman daher die GmbH dar.

Far die Grindung einer Tochtergesellschaft sind die gemeindewirtschaftsrechtlichen
Bestimmungen des sechsten Teils der NGO maBgeblich. GemaB § 116 NGO ist un-
ter Vorlage des Gesellschaftsvertrages eine Anzeige bei der Aufsichtsbehdrde vorzu-
nehmen.

Anforderungen an die Errichtung einer GmbH

GeméaB § 109 Abs. 2 NGO i.V.m. Abs. 1 NGO ist die Grindung einer Tochtergesell-
schaft unter kommunalrechtlichen Gesichtspunkten méglich, wenn die Voraussetzun-
gen des § 108 Abs. 1 NGO erfillt sind und z. B. angemessene Einflussméglichkeiten
der Samtgemeinde bestehen (§ 109 Abs. 1 Nr. 6 NGO). Die Samtgemeinde Grasle-
ben soll Mehrheitsgesellschafter der zu griindenden Tochtergesellschaft (60 % zu 40
% der Stadtwerke Wolfsburg AG) entsprechend des Entwurfs des Gesellschaftsver-
trages werden. Die Rechte des Mehrheitsgesellschafters sind in der Satzung nicht im
nennenswerten Umfang eingeschrankt und kénnen somit geltend gemacht werden.
Die Einflussmdglichkeit ist somit als gesichert anzusehen. Durch die Rechtsform der
GmbH wird die Haftung auf das Vermdgen der juristischen Person beschrankt, womit
die Voraussetzungen des § 109 Abs. 1 Nr. 2 NGO erfillt sind. Regelungen Uber die
Ubernahme von Verlusten der Tochtergesellschaft sind in dem Gesellschaftervertrag
nicht enthalten.

Entscheidend fur die Frage, welche kommunalrechtlichen Voraussetzungen weiter er-
fillt sein missen, ist, ob es sich um ein wirtschaftliches Unternehmen im Sinne des §
108 Abs. 1 NGO oder um eine Einrichtung gemaB § 108 Abs. 3 Nr. 3 NGO handelt.
Hinsichtlich des Managements 6ffentlicher Gebaude handelt es sich um eine Einrich-
tung, die lediglich dem Eigenbedarf der Gemeinde bzw. Samtgemeinde dient und
nicht den Anforderungen des § 108 Abs. 1 genligen muss.
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Das Betreiben von Kommunikationsnetzen geht hingegen tber die Notwendigkeit zur
Deckung des Eigenbedarfs hinaus. Deshalb kommen die Regelungen des § 108 Abs.
3 Nr. 3 insoweit nicht in Betracht.

Im vorliegenden Fall ist damit davon auszugehen, dass es sich um ein wirtschaftli-
ches Unternehmen im Sinne von § 108 Abs. 1 NGO handelt. DemgemaRB muss die
Grindung der Tochtergesellschaft durch einen 6ffentlichen Zweck gerechtfertigt sein,
und dieser o6ffentliche Zweck darf nicht ebenso gut durch einen privaten Dritten erfillt
werden oder erfillt werden kénnen. Die Grenzen der zuldssigen Betatigung kénnten
dann UOberschritten sein, wenn die Tétigkeit nicht nur die Haupttatigkeiten abrunden,
sondern es darum geht, gezielt neue Geschéftsfelder im Wettbewerb mit privaten
Dienstleistern aufzubauen.

Im vorliegenden Fall geht es jedoch gerade nicht vorrangig darum, neue Geschafts-
felder aufzubauen, sondern die Qualitat des bestehenden Angebotes zu verbessern
und die damit im Zusammenhang stehenden Kosten zu senken. Nicht die Beschaf-
fung neuer Einnahmequellen ist unmittelbar Zweck dieser Gesellschaft, sondern es
soll mehr Wirtschaftlichkeit fir die bereits bestehenden Aufgaben erzielt werden. Wei-
terhin ist in dem Betrieb von Kommunikationsnetzen ein Beitrag der Samtgemeinde
zur Daseinsvorsorge im Sinne einer Grundversorgung ihrer Birger zu sehen.

Hier ist die Kooperation mit einer Tochter der Stadtwerke Wolfsburg AG vorgesehen,
die bereits auf diesem Gebiet tétig ist. Synergieeffekte durch die Zusammenarbeit
sowie u.a .die Nutzung von Leerrohren in diversen Bereichen versprechen kosten-
gunstigere Aufgabenerflllungen.

Offentliches Interesse (§ 108 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 NGO)

Nach § 108 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 NGO muss der 6ffentliche Zweck das Unternehmen
rechtfertigen (sogenanntes 6ffentliches Interesse). Einen 6ffentlichen Zweck rechtfer-
tigt ein Unternehmen, wenn damit eine Aufgabe erflllt wird, die unter Beriicksichti-
gung der Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung dem Bereich der kommuna-
len Aufgaben zugeordnet werden kann. Diese sind im Hinblick auf die Tochtergesell-
schaft gegeben. Diese Ubernimmt mit der Erbringung von Dienstleistungen in den
bisher angegebenen Bereichen Arbeiten, welche vorher durch die Samtgemeinde
bzw. ihren Mitgliedsgemeinden selbst erbracht worden sind. Der Bezug zu den bisher
durch die Samtgemeinde und ihre Mitgliedsgemeinden selbst erbrachten Leistungen
ergibt sich aus dem Gesellschaftsvertrag (Gesellschaftsgegenstand) eindeutig. Eine
primar wirtschaftliche Grindung kann insoweit nicht angenommen werden. Insbe-
sondere geht es nicht darum, neue Geschéftsfelder und Einnahmequellen zu er-
schlieBen. Hintergrund ist vielmehr eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung (Abrun-
dung der Geschéftsfelder - aaO) in Zusammenarbeit mit dem strategischen Partner,
der ja kein privater Dritter, sondern eine Tochter der Stadt Wolfsburg ist.

Der Kommentar Thiele (zu § 108 Abs. 1 Nr. 1 auf Seite 396) flhrt hierzu sinngeman
aus:

Fir die Voraussetzung des 6éffentlichen Zwecks in Bezug auf den Betrieb von Kom-
munikationsnetzen steht der Samtgemeinde ein weiter Beurteilungsspielraum zu, der
in hohem MaBe von ZweckmaBigkeitserwagungen bestimmt wird. Der 6ffentliche
Zweck ist anzunehmen, wenn es insbesondere darum geht, das Wohl der Einwohner
zu férdern (§ 1 (1) NGO). Es muss insbesondere das Ziel angestrebt werden, den
Birgern die zu ihrem Wohl erforderlichen Einrichtungen bereitzustellen.
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3.4

Die ErschlieBung mit einem angemessenen Breitband-Internetzugang gehért mittler-
weile zum Grundbedurfnis des Blrgers, nicht nur im geschéftlichen, sondern auch im
privaten Bereich. Die Kommunen selbst tragen dazu bei, indem ihre eigenen Dienst-
leistungen zunehmend Uber Internet angeboten werden. Als weiteres Beispiel sind
die weiterfiihrenden Schulen anzufiihren, die ihre Kommunikation im Rahmen des
Unterrichts teilweise ausschlieBlich tber Internet durchfihren.

Die Errichtung der Tochtergesellschaft steht somit nicht im Widerspruch zu dem Er-
fordernis des 6ffentlichen Zwecks im Sinne von § 108 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 NGO.

Leistungsfahigkeit (§ 108 Abs. 1 S. 2 Nr.2 NGO)

Die wirtschaftliche Betatigung muss nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhéltnis zu der Leistungsfahigkeit der Tochtergesellschaft stehen. Die Regelung
dient dem Schutz der Tochtergesellschaft, die sich nicht den unmittelbaren finanziel-
len Risiken aussetzen soll. Gerade unter den Geboten der allgemeinen Haushalts-
grundsatze des § 82 NGO besteht die wirtschaftlichste Variante in der Ubertragung
dieser Aufgaben auf die Tochtergesellschaft.

Im vorliegenden Fall bestehen hinsichtlich der Leistungsféhigkeit keine Bedenken.
Die von der Tochtergesellschaft zu Gbernehmenden Tatigkeiten und das damit ver-
bundene finanzielle Risiko sind im Wesentlichen bereits jetzt bei der Samtgemeinde
Grasleben und ihren Mitgliedsgemeinden existent. Es werden keine wesentlichen zu-
satzlichen Tatigkeiten und Aufgaben Ubernommen, die ansonsten nicht die Samtge-
meinde Ubernehmen wirde.

Subsidiaritatsklausel (§ 108 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 NGO)

In der Niedersachsischen Gemeindeordnung ist die sogenannte »Echte Subsidiari-
tatsklausel” verankert, nach der die wirtschaftliche Betatigung der Samtgemeinde
bzw. der Gemeinden zulassig ist, wenn der 6ffentliche Zweck nicht ebenso gut und
wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erflllt wird oder erfillt werden kann.

Die Subsidiaritatsklausel soll die Kommunen vor Fehlinvestitionen bewahren. Dies ist
bei der Griindung der Tochtergesellschaft gewéhrleistet. Dabei geht die Samtge-
meinde grundsatzlich davon aus, dass einer schlechteren Zweckerflllung durch die
Tochtergesellschaft schon der Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltswirtschaft entgegenstinde.

Der Begriff ,Wirtschaftlichkeit* wurde im Gesetzgebungsverfahren bewusst weit ge-
fasst. Es ist aus Sicht der Samtgemeinde Grasleben eine gesamtwirtschaftliche Be-
trachtung anzustellen. Es kann insbesondere nicht allein darauf abgestellt werden,
dass ein gegebenenfalls privater Dienstleister glinstigere Preise anbietet. Die Privati-
sierung bzw. Beauftragung eines privaten Dritten ist insbesondere auch wirtschaftlich
nicht vorteilhaft, wenn andere Aspekte gravierende Nachteile beinhalten. Insbesonde-
re ist im vorliegenden Fall zu beriicksichtigen, dass bestimmte Dienstleistungen auf-
grund der regionalen Struktur durch private Dritte nur zu unverhaltnismaBig hohen
Preisen angeboten werden. Die weiteren Tatigkeitsfelder sind haufig recht kleinteilig,
so dass eine einzelne Fremdvergabe nicht zu wirtschaftlichen Ergebnissen flhren
wird.



Fir den Bereich der Kommunikationsnetze gilt: Voraussetzung flr das Eingreifen der
Subsidiaritatsklausel wére, dass auf diesem Gebiet im gesamten Bereich der
Samtgemeinde Grasleben ein wirtschaftlicher Betrieb von Kommunikationsnetzen
durch private Dritte erfolgen wirde oder kénnte. In einem derzeit laufenden bundes-
weiten Bewerbungsverfahren, das hier auf Ebene des Landkreises Helmstedt erfolgt,
soll versucht werden, sog. ,weiBe Flecken®, d.h. Gebiete ohne angemessene Breit-
bandanbindung an das Internet besser anzubinden. Hierflr soll mit Hilfe von Férder-
programmen Interesse bei potentiellen Betreibern von Netzen geweckt werden, um
ihre Investitionstatigkeit mit Hilfe eines Ausgleichs der Wirtschaftlichkeitsliicke zu er-
reichen.

Allein die Tatsache, dass fur den landlichen Raum keine Anbieter flachendeckend ge-
funden werden kdnnen, weil es fir sie wirtschaftlich mit inrem Interesse, Gewinn zu
erzielen, ohne Ausgleich der Wirtschaftlichkeitsllicke nicht darstellbar ist, spricht fir
ein Engagement der Samtgemeinde Grasleben.

Darlber hinaus ist nicht davon auszugehen, dass die flachendeckende Versorgung
aller Ortschaften mit Breitband DSL Vernetzung erreicht werden kann. Nicht versorg-
te ,weiBe Flecken* wirden ohne kommunales Engagement vom technischen Ent-
wicklungsstand abgeschnitten bleiben. Insbesondere auch in diesen ,weiBen Fle-
cken” soll die neue Gesellschaft tatig werden.

Weiterhin wird in den regierungsseitig aufgelegten Wettbewerben ausdricklich dazu
aufgefordert, die Breitbandversorgung im landlichen Raum zu verbessern. Dabei wird
sie als kommunaler Standortfaktor mit groBer, entscheidender Bedeutung angesehen
und damit als Grundversorgung eingestuft.

Durch den Betrieb von Kommunikationsnetzen oder Beteiligung daran wird im Ergeb-
nis kein neues Betatigungs- oder Geschéaftsfeld fir die Kommune erschlossen, son-
dern werden die sich aus dem technischen Wandel ergebenden Anforderungen an
eine Versorgung mit Grundinfrastruktur gedeckt.

Mithin ist auch unter Beriicksichtigung der Subsidiaritatsklausel die Griindung einer
Tochtergesellschaft aus Sicht der Samtgemeinde Grasleben als zuldssig anzusehen.

Fazit

Insgesamt kann somit festgehalten werden, dass sowohl aus wirtschaftlichen und or-
ganisatorischen Grinden, als auch aus rechtlicher Sicht, die Vorteilhaftigkeit und Zu-
lassigkeit der Gesellschaftsgriindung anzunehmen ist. Die wirtschaftliche Vorteilhaf-
tigkeit ergibt sich aus dem Wirtschaftsplan und den entsprechenden Erlduterungen.
Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind im Gesellschaftsvertragsentwurf niederge-
legt. Die insbesondere kommunalrechtliche Zulassigkeit ist vorstehend dargelegt.
Somit stehen der Griindung der Gesellschaft keine rechtlichen Hindernisse entgegen.
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A.  Aufgabenstellung

Die Samigemeinde Velpke hat fur die kemmunalen Aufgaben im Bereich des Management,
des Betriebs und der BefriebsfUhrung zur Steigerung der Effizienzen im Bereich der
Straltenbelauchtung, des DFL-Metzes sowie der Telefonie. Insbesondere sollen jedoch
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Emeverbaren Energien betrieben werden. Hiermit
verbunden wird das Gebdudemanagement und die Gebiudesanierung und =instandhaliung
von dffentlichen Gebduden der Samtgemeinde Velpke.

Die Samtgemeinde priift zurzeit die Frage, ob die Wahmehmung dieser Aufgaben in einer
anderen Rechtsform erfolgen solite. Da eine eigenstindige bzw. durch die Samtgemeinde
nennenswarte beeinflusste Erledigung der Aufgaben weiterhin beabsichtigt ist, werden hier
die GmbH und die Anstalt des d&ffentlichen Rechts als Rechisformalternativen zum
Eigenbetrieb geprift. Im vorliegenden Fall ist jedoch weiterhin zu berlicksichtigen, dass die
Samtgemainde die vorstehend genannten Aufgaben mangels personeller Ressourcen und
eigener Fachkompetenz in Zusammenarbeit mit einem qualifizierten Kooperationspariner,
der (ber entsprechendes Know-how verflgt, umsetzen michte. Beide Parteien sind an ainer
dauerhaften und verldsslichan Kooperation interessiert. Nachfolgend sollen die wesentlichen
Vor- und Nachteile dieser Rechtsform dargestallt werdan.

B. Rechtsformvergleich

I. Rechtsform

Bei der Wahl der Organisations- und Rechtsform stellt sich die grunds#tzliche Frage, ob und
inwiewell Bereich der Gemeinde ausgegliedert werden sollen. Mit ainer Ausgliederung st in
jedem Fall auch eine gewisse organisatorische Verselbstdndigung und wirtschaftiche
Seibstandigkeit verbunden, die durch die Eingliedarung z. B. als Amt- bzw. Fachdienst in die
Kermverwaltung nicht emeicht werden kann. Als dffentlich-rechtliche Organisationsform
kommt neben dem Eigenbetrieb die kemmunale Anstalt des dffentiichen Rechis (A3R) in

Belracht. Als private Rechisform bietet sich die GmbH an. Die weiteran — theocratisch
3
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mdglichen — Rechisformen des Privatrachts bleiben bei der nachfolgenden Betrachiung
aulter Ansatz.

1. Eigenbetrieb

Der Eigenbetrieb stelit eine Organisationsldsung dar, bei der die Einrichtung im Rahmen der
Gesamtverwaliung der Samtgemeinde eine Sonderstellung eingariumt wird. Es handalt sich
baim Eigenbetrieb um Sondervermégen der Samtgemeinde. Ein Eigenbetrieb hat keina
eigene Perzonalhoheit und stellt keine eigenstindige Rechispersdnlichkeit dar. Der
Eigenbetrieb bildet eine vermigensrechiliche Sonderstellung zur wirtschaftlichen Unter-
nehmensfihrung.

Der Eigenbetrieb ist jedoch immer dann ungeeignet, wenn neben der Gemeinde noch ein
weiterer Kooperationspartner beteiligt werden scll. Mangels fehlender eigenstindiger
Rechisperstnlichkeit ist eine Bateilgung Dritter nicht moglich. Lediglich schuldrechiliche
Vertragsbeziehungen kdnnen zur Kooperation eingesetzt werden. Eine gesellschafis-
rachtliche und damit deutlich engere Kooperation ist nicht méglich.

2. Anstalt des o6ffentlichen Rechts (AdR)

Die FRechtsform der kommunalen Anstalt des éfentlichen Rechis wurde in Miederzachean
durch die NGO im Jahr 2003 eingefihrt. Die ASR ist als juristische Person des dffentlichen
Rechts eine sigenstindige Rechtspersdnlichkeit mit eigenem Vermdgen und eigener
Fersonalhoheit. Die maBgeblichen Vorschriften fir diese Rechtsform sind in den §§ 113 a
bis 113g NGO enthalten. Organe dieser Rechisform sind der Vorstand und der
Verwallungsrat. Die Untermehmenssatzung, die durch die Samtgemeinde zu beschlieften
wire, kinnte weitere Organe vorsshen, Die AGR bietet sich alz dffentliche Rechtsform
insbesondere immer dann an, wenn hoheitliche Aufgaben Obertragen werden sollen. Diese
Rechtsform kann Trager hoheitlicher Aufgaben sein und die Dienstherrnfihigkeit
Ubernehman. Die Gestaltungsspielrdume bei der Ausgestaltung der Satzung der Anstalt sind
vergleichbar der einer GmbH,

Problematisch fir die vorliegende Konstellation ist hier jedoch auch, dass Trager/Gesell-
schafter lediglich Korperschaften des Gffentlichen Rechis sein kénnen, Die beabsichtigte
4
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Kogperation mif der Stadtwerke Wolfsburg AG ktnnie in dieser Rechtsform somit = ant-
eprachand dem Eigenbetrisb — lediglich auf schuldrechtlicher Basis durchgeflhrt werdan.
Eine gesellschafisrechtliche Verbindung ist bei dieser sffentlich-rechtlichen Rechtsform nicht
mdglich,

3. GmbH

Die Organisation der GmbH richtet sich nach dem GmbH-Gesetr. Bei der GmbH handelt es
sich um eine rechtlich seibstindige juristische Person des Privatrechts mit eigenem
Wermdgen, die daher auch mehr Selbstindigkeif und Wirtschaftlichkeit verspricht. Bei dar
konkreten Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages belassen die Vorschriften des GmbH-
Gesaizes elnen weiten Spielraum. Die gesetelichen Organe der GmbH sind die Geschafts-
fuhrer und die Gesellschafterversammiung. Die Bildung eines Aufsichtsrates ist fakultativ,
sofern nicht mehr als 500 Arbeitnehmer beschiftigt sind.

Vergleich zum Eigenbetrieb werden bei der GmbH der Untermnehmung als eigenstandige
Rechisperséniichkeit mit eigenem Verméigen und eigener Perscnalhoheit ein héherer Grad
an Selbstéindigkeit eingerdumt Durch eine organisatorische Ausgliederung, die Bereit-
stellung von Eigenkapital sowie die selbstindige Vermégensverwaltung und Wirtschafts-
fohrung wird eine grolere wirtschaftliche Handlungsfreiheit erméglicht. Entscheidend flir die
Selbstandigkeit der Untemehmensleitung und politischer Einflussnahme der Gremien der
Gemeinde ist allerdings die Ausgestaltung der Satzung. Diesbezliglich gibt es nicht unerheb-
liche Gestaltungsmbglichkeiten, die im Detall den Einfluss der Gemeinde zielgenau festlagen
kinnen

II. Kommunalrecht

Die Fihrung von Unternehmen und Einrichtung in eine Organisations- bzw. Rechtsform des
privaten Rechis enthdlt das Kommunalrecht besonders Vorgaben. Danach darf sich eine
Gemeinde an wirtschaftlichen Unternehmen des Privatrechis beteiligen baw, diese errichten,
wenn unter anderem eine Rechtsform gewdhlt wird, welche die Haftung der Gemeinde auf
einen bestimmten Betrag begrenzt, keine Verpflichtung zur Ubemahme von Verlusten in
unbestimmter oder unangemessener Hohe eingegangen werden und dle Gemeinde einen
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angemessen Einfluss auf das Unternehmen erhdll. Eine sinnvolle Rechigform des Privat-
rechts stellt erfahrungsgeman daher die GmbH dar.

Fir die Griindung einer Tochtergesellschaft sind die gameindewitschaftsrachtlichen Bastim-
mung des sechsten Teils der NGO mallgeblich. Gemal § 116 NGO ist unter Vorlage des
Gesellschafisverirages eine Anzeige bei der Aufsichtsbehdrde vorzunehmen.

1. Anforderungan die Errichtung einer GmbH

Gemal § 109 Abs. 2 NGO i. V. m. Abs, 1 NGO ist die Grindung siner Tochtergesellschaft
unter kemmunalrechtlichen Gesichtspunkten maglich, wenn die Voraussetzungen des § 108
Abs. 1 NGO erflllt sind und z. B. angemessene Einflussmbglichkeiten dar Samigemainds
bestatien (§ 108 Abs, 1 Nr. 6 NGO). Die Samtgemeinde ist Mehrheitsgesellschafter der
Tochtergesellschaft entsprechend dem Entwurf des Gesellschaftsverirages. Die Rechte des
Mehrheitsgesellschafters sind in der Satzung nicht im nennenswertan Umfang eingeschrinkt
und kdnnen somit gettend gemacht werden. Die Einflussméglichkeit ist somit als gesicherter
anzusehen. Durch die Rechisform der GmbH wird die Haftung auf das Vemndgen der
juristischen Person beschrénkt, womit die Voraussetzungen des § 109 Abs. 1 Nr. 2 NGO
erfillt sind. Regelungen Ober die Ubernahme von Verlusten der Tochtergesellschaft sind
nicht enthalten.

Entscheidend fir die Frage, welche kommunalrechtlichen Voraussetzungen welter erfGilt
sein missen, ist, ob es sich um ein wirtschaftliches Untemehmen im Sinne des § 108 Abs. 1
NGO oder um eine Einrichtung gemal § 108 Abs. 3 Nr. 2 NGO handelt. Wird davon
ausgegangen, dass es sich um eine Einrichtung im Sinne von § 108 Abs. 3 Nr. 3 handell, die
alzs Hiffsbetrieb ausschliefllich der Deckung des Eigenbedarfs der Samtgemeinde dienst,
misste sichergestellt und dargelegt sein, dass die Aufgaben im Vergleich zu den zulissigen
Organisationsform des &ffentlichen Rechts wirtschaftlicher durchgefihrt werden kénnen (vgl.
§108 Abs. 4 S 4). Diese Vorteilhaftigkeit ergibt sich for den vorliegenden Fall bersits
daraus, dass eine entsprechende Kooperation mit éinem privaten Rechistréger nur in einer
privaten Rechtsform maglich ist. Die Wirtschaftlichkeit der Kooperation ergibt sich aus der
Wirtschaftplanung und den entsprechend beigeflgten Unteriagen.

Linseres Erachtens ist flir den vordiegenden Fall jedoch davon auszugehen, dass es sich um
ein wirlschaftliches Unternehmen im Sinne von § 108 Abs. 1 NGO handelt. Demgemai

8
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muss gemal § 108 Abs. 1 NGO die Grindung der Tochtergesellschaft durch einen
&ffentlichen Zweck gerechifertigt sein und dieser Sffentliche Zweck darf nicht ebensc gut
durch einen privaten Dritten erflllt werden oder erflllt werden kénnen. Die Grenzen der
zulassigen Betatigung sind insbesondere immer dann Gberschritten, wenn die Tatigkeit nicht
nur die Haupttitigkeiten abrunden, sondem es darum geht, gezielt neus Geschifisfeldar im
Wettbewerb mit privaten Dienstleistern aufzubauen.

Im vorlegendan Fall geht ez jedoch gerade nicht darum neus Geschifisfelder aufzubauen,
sondern die Qualitdt der entsprechenden Bereiche zu verbessern und die damit im
Zusammenhang stehenden Kosten zu senken. Nicht die Beschaffung neuer Einnahme-
guellen ist unmittelbar Zweck dieser Gesellschaft, sondermn es soll mehr Wintschaftlichkeit
und Effizienz fir die bereits bestehenden Aufgaben erzielt werden,

2.  Offentliches Interesse (§ 108 Abs. 1 5. 2 Nr. 1 NGO)

Mach § 108 Abs. 1 5. 2 Nr. 1 NGO muss der dffentliche Zweck das Untermehmen
rechifertigen (sogenanntes &ffentliches Interesse). Ein &ffentiichen Zweck rechtfertigt sin
Unternehmen, wenn damit eine Aufgabe erfiilt wird, die unter Berbcksichiigung der
Entwicklung der kommunalen Selbstverwaliung dem Bereich der kommunalen Aufgaben
rugeordnet werden kann. Diese sind im Hinblick auf die Tochtergeselischaft gegeben. Diese
Ubernimmt mit der Erbringung won Dienstleistungen in den angegebenen Bereichen
Arbeiten, welche bisher durch die Samigemeinde bzw. deren Mitgliedsgemeindan seibst
erbracht worden sind. Der Bazug Zu den bisher durch die Samigemeinde selbst erbrachten
Leistungen ergibt sich aus dem Gesellschafisverirag (Gesellschaftsgegenstand) eindeutig.
Eine primér wirtschafiliche Grindung kann insoweit nicht angenommen werden. Insbason-
dere geht es nicht darum, neue Geschifisfelder und Einnahmeguellen zu erschiieBen.
Hintergrund ist vielmehr eine wirschaftlichere Aufgabenerfillung in Zusammenarbeit mit
dem strategischen Partner.

Dia Errichtung der Techtergesallschaft stebt nicht im Widerspruch zu dem Erfordemis des
ffentlichen Zwecks im Sinne von § 108 Abs, 1 5. 2 Nr. 1 NGO,
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3. Leistungsfihigkeit (§ 108 Abs. 1 5. 2 Nr. 2 NGO)

Die wirtschaftiiche Betatigung muss der Leistungsfahigkeit der Tochtergesallschaft in einam
angemessen Verhaltnis stehen. Die Regelung dient dem Schutz der Tochtergesellschaft, die
sich nicht den unmittelbare finanziellen Risiken aussetzen soll. Im vorliegenden Fall
bestehen hinsichtlich der Leistungsfahigkeit keine Bedenken. Die von der Tochtergesedl-
schaft zu dbemehmenden Tatigkeiten und das damit verbundene finanzielle Risiko sind im
Wesentlichen bereits jetzt bei der Samtgemainde Velpke bew. den Mitgliedsgemeinden
existant, Es werden keine zusdtziichen Tatigkeiten und damit auch keine zusdtziichen
Aufgaben Obemommen, die ansonsten nicht die Samtgemeinde Obermehmen wiirde.

4. Subsidarititsklausel (§ 108 Abs. 1 5. 2 Nr. 3 NGO)

In der Niedersichsischan Gemeindeordnung ist die sogenannte Echite Subsidaritéisklausel
verankert, nach der die wirlschaftliche Betdtigung der Gemeinde zuldssig ist, wenn der
éffentliche Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfiillt wird
oder arfllt werden kann,

Die Subsidarititsklausel soll die Kommunen vor Fehlinvestitionen bewahren. Dies ist bei der
Grindung der Tochtergesellschaft gewadhrieistet. Dabei geht die Samtgemeinde grundsétz-
lich davon aus, dass einer schlechteren Zweckerfiiliung durch die Tochtergesellschaft schon
der Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltswirtschaft entgegenstinde,

Der Begriff Wirtschaftlichkelt’ wurde im Gesetzgebungsverfahren bewusst weit gefasst. Es
ist aus Sicht der Samigemeinde Velpke eine gesamiwirtschaftiiche Betrachtung anzustellen.
Es kann insbescndere nicht allein darauf abgestellt werden, dass ein gegebenenfalls privater
Dienstleister glnstigere Preise anbietet. Die Privatisierung bzw. Beauftragung eines privaten
Dritten ist insbesondere auch wirtschaftlich nicht vorteilhaft, wenn andere Aspekte gravie-
rende Machteile beinhalten. Insbesondaere ist im vorliegenden Fall zu berlicksichtigen, dass
bestimmte Dienstieistungen aufgrund der regionalen Strukiur {(z. B. im Bereich DSL) durch
private Dritte nur zu unverhadltnismaBig hohen Kosten angeboten werden. Die weiteren
Tabgkeitstelder sind haufig recht kleinteilig, so dass eine einzelne Fremdvergabe nicht zu
wirtschaftlichen Ergebnissen flhren wird.
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Mithin ist auch unter BerlUcksichtigung der Subsidaritatsklausel die Grindung einer Tochter-
gesellschaft aus Sicht der Samtgemeinde Velpke als zulassig anzusehan.

C. Fazit

Insgesamt kann somit festgehalten werden, dass sowohl aus wirtschaftlichen und crganisa-
torischen Grinden als auch aus rechilicher Sicht die Vorteilhaftigkeit und Zuldssigkeit der
Gesellschaftsgrindung anzunehmen ist. Die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit ergibt sich aus
dem Winschafteplan und den entsprechenden Erduterungen. Die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen sind im Gesellschafisvertragsentwurf niedergelegt. Die insbesondere kommunal-
rechtliche Zuldssigkeit sind vorstehend dargelegt. Unseres Erachtens stehen somit der
Grindung der Gesallschaft keine rechtlichen Hindemisse entgegen.

Hannower, den 06.08. 2008

Thila van Boehmer
Amchbsanwal
Fachanwalt for Steusmachi
Sheusrterater




