Gemeinde Querenhorst - Verwaltungsvoriage Nr. 50

10.07.2014

zur Sitzung am:

(X) Gemeinderat

Beschlussorgan:
(X) Gemeinderat

Tagesordnungspunkt:

Bezeichnung: Fusion der Samtgemeinde Grasleben mit der Samtgemeinde

Velpke zu einer Einheitsgemeinde

Beschlussvorschlag:

a)

b)

Der Rat der Gemeinde Querenhorst stimmt einer Fusion mit der Samtgemeinde
Velpke zu einer Einheitsgemeinde zum 01.11.2016 zu, sofern insgesamt mit der
Fusion zugleich die Gewéhrung einer Entschuldungshilfe durch das Land Nie-
dersachsen im Rahmen eines separat abzuschlieBenden Zukunftsvertrags er-

reicht werden kann.

Der Vertrag zur Erreichung nachhaltiger Haushaltskonsolidierung mit dem
Land Niedersachsen und dem Landkreis Helmstedt (Zukunftsvertrag) wird in
der als Anlage beigefiigten Fassung beschlossen. Die Verwaltung wird ermiich-
tigt, Anderungen in die Entwurfsfassung des Zukunftsvertrags nach Abstim-
mung mit den Verhandlungspartnern sowie der Kommunalaufsicht und dem

Niedersiichsischem Innenministerium (Mi) einzuarbeiten.

Der Gebietséinderungsvertrag zur Fusion der Samtgemeinde Grasleben und ih-
ren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental, Rennau und Querenhorst mit der
Samtgemeinde Velpke und ihren Mitgliedsgemeinden Bahrdorf, Danndorf,
Grafhorst, GroR Twillpstedt und Velpke wird in der als Anlage beigefiigten Fas-
sung beschlossen. Die Verwaltung wird erméchtigt, Anderungen in die Ent-
wurfsfassung des Gebietséinderungsvertrags nach Abstimmung mit den Ver-
handlungspartnern sowie der Kommunalaufsicht und dem MI einzupfiegen.

Der Rat der Gemeinde Querenhorst stimmt einer Fusion mit der Samtgemeinde
Velpke zum 01.11.2016 vorbehaltios zu, auch wenn es nicht gelingt, die Gewéh-
rung einer Entschuldungshilfe durch das Land Niedersachsen im Rahmen ei-

nes separat abzuschlieRenden Zukunftsvertrags zu erreichen.
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Der Gebietsdnderungsvertrag zur Fusion der Samtgemeinde Grasleben und ih-
ren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental, Rennau und Querenhorst mit der
Samtgemeinde Velpke und ihren Mitgliedsgemeinden Bahrdorf, Danndorf,
Grafhorst, GroR Twiilpstedt und Velpke wird in der als Anlage beigefiigten Fas-
sung beschlossen. Die Verwaltung wird ermichtigt, Anderungen in die Ent-
wurfsfassung des Gebietsdnderungsvertrags nach Abstimmung mit den Ver-
handlungspartnern sowie der Kommunalaufsicht und dem MI einzuarbeiten.
Sofern im Rahmen der Verhandlungen mit Ml mdglich, wird dennoch daran
festgehalten, auch bei dieser Verfahrensweise eine Entschuldungshilfe zu er-

halten.

Sach- und Rechtslage:

Auf der Grundlage der Beschliisse im Samtgemeinderat bzw. den Raten ihrer Mitgliedsge-
meinden hat die Samtgemeinde Grasleben Fusionsverhandlungen mit der Samtgemeinde
Velpke gefiihrt, um die Méglichkeiten und Voraussetzungen einer Fusion zu ermitteln. Im
Rahmen gemeinsamer Informationsveranstaltungen der Gebietskérperschaften der Samt-
gemeinde Grasleben wie auch bei Sitzungen der Lenkungsgruppe wurde Ober den jeweili-

gen Stand regelmé&Big informiert.

Grundsétzlich war bereits frihzeitig das Ziel formuliert worden, eine Fusion nur mit dem Ziel
der Einheitsgemeinde zu betreiben. Eine Samtgemeinde mit dann neun Mitgliedsgemeinden
hétte nicht die erhofften Synergieeffekte. Darliber hinaus wére die ,strukturelle Schieflage in
den Haushalten* vieler Mitgliedsgemeinden bei diesem Modell nicht zu beseitigen bzw. nicht
ausreichend zu verbessern. Der Samtgemeinderat Velpke hat zudem am 28.01.2014 be-
schlossen, nur noch mit dem Ziel einer Einheitsgemeinde zu verhandeln. Dies wurde in allen
Réten der Samtgemeinde Grasleben zur Kenntnis genommen. Daneben wurde hieriiber
ebenfalls im Rahmen der durchgefiihrten Informationsveranstaltungen berichtet.

Im Rahmen der Verhandiungen wurden diverse Méglichkeiten der Ertragssteigerung und
Aufwandsminderung untersucht. Dabei wurde das gemeinsame ,Zahlenwerk* auf der Grund-
lage der Ergebnisplanungen fiir das Haushaltsjahr 2014 sowie fir den Planungszeitraum
2015 bis 2017 neu entwickelt und bis zum Jahr 2022 fortgeschrieben.

Rahmenbedingungen der Fusionsverhandlungen

Die Samtgemeinde Grasleben mit ihren Mitgliedsgemeinden verhandelte ausschlieRlich mit
der Samtgemeinde Velpke einschl. deren Mitgliedsgemeinden. Hintergrund war die damit
zugleich verbundene ,Hoffnung®, perspektivisch méglicherweise leichter in einem zweiten

Schritt mit der Stadt Wolfsburg fusionieren zu kénnen.
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Hierzu ist generell anzumerken, dass diese Méglichkeit nicht zeithah zu erwarten ist, weil
eine Fusion einzelner Gemeinden des Landkreises Helmstedt mit der Stadt Wolfsburg den
verbleibenden Landkreis Helmstedt weiter schwéchen wirde. Ein positives Gesetzgebungs-
verfahren zu der vom MI zu initiierenden Gebietsénderung ist ohne gleichzeitige Lésung fir
den Landkreis Helmstedt daher nicht sehr realistisch und wilrde zudem vermutlich nicht zeit-
gleich mit dem Zeitfenster dieser Fusion verlaufen. Erschwert wird diese perspektivische
Option durch die gleichzeitig stagnierenden Verhandlungen des Landkreises Helmstedt mit
der Stadt Wolfsburg (iber eine Fusion. Diesen Bestrebungen werden vom MI mit Hinweis auf
die dann fehlende ,regionale Balance® aktuell nicht préaferiert. Gleichwohl fehlen bisher von
dort aber auch die Alternativvorschlége. Das Ergebnis bleibt folglich noch abzuwarten.

Auch in der Samtgemeinde Velpke haben sich die politischen Entscheidungsgremien Uber-
wiegend fir eine Fusion mit der Samtgemeinde Grasleben einschl. Mitgliedsgemeinden
ausgesprochen. Die Samtgemeinde Velpke verfolgt zeitgleich das perspektivische Ziel einer
Fusion mit der Stadt Wolfsburg und hat diese Verhandlungen It. Aussage des Hauptverwal-
tungsbeamten wihrend der Verhandlungen mit der Samtgemeinde Grasleben zeitgleich
begonnen. Dieses Vorgehen spiegelt die politische Beschlusslage wieder. Ziel ist eine Ein-
beziehung der Samtgemeinde Grasleben in eine geplante spatere Fusion mit der Stadt
Wolfsburg - unabhéngig von den vorstehenden einschrénkenden Hinweisen zur praktischen
Umsetzbarkeit aufgrund der Widersténde auf der Ebene des Landes.

Gleichzeitig wird durch den Samtgemeindebiirgermeister der Samtgemeinde Velpke aber
auch die Umwandlung der Samtgemeinde Velpke in eine Einheitsgemeinde ohne Fusion mit
der Samtgemeinde Grasleben gepriift.

Die Samtigemeinde Velpke beabsichtigt, im Rahmen der Beschiussvorlage zur Fusion mit
der Samtgemeinde Grasleben eine alternative Berechnung und Darstellung der wirtschaftli-
chen Situation bei Umwandiung der Samtgemeinde Velpke in eine Einheitsgemeinde darzu-
stellen. Begriindet wurde dieses Vorgehen regelméfig mit der im Falle einer Fusion mit der
Samtgemeinde Grasleben danach verschlechterten Haushaltslage der Samtgemeinde Vel-
pke aufgrund der eingebrachten hohen Verschuldung der Samtgemeinde Grasleben und
ihrer Mitgliedsgemeinden. Die entsprechende Begriindung — soweit sie denn aufgrund nicht
vorliegender Daten beurteilt werden kann — ist fiir Unterzeichner nicht nachvoliziehbar.

Zeitliche Planung einer Fusion

Ziel ist eine Fusion zum 01.11.2016, um bereits die Kommunalwahl 2016 und die ab dem
01.11.2016 beginnende neue Wahlperiode des Rates auf die veradnderte Kommunalverfas-

sung der neuen Einheitsgemeinde ausrichten zu kénnen.



Mdéglichkeiten zur Verbesserung der Haushaltslage bei Fusion

Eine positive Einschatzung von Fusionsabsichten erschliet sich das Land Niedersachsen
u. a. auch aus der Prognose zur kinftigen Haushaltssituation der ,neuen* Kommune. Daher
ist die Einleitung eines Gebietsanderungsverfahrens per Beschluss des Nieders#chsischen
Landtags nur zu erwarten, wenn aus einer Fusion eine relevante Verbesserung der Haus-
haltslage resultiert und das MI die interne Vorprifung positiv begleitet. Ausgangslage war
ein gemeinsames strukturelles Defizit von 1,8 bis 1,9 Mio. € pro Jahr auf Basis der Haus-
haltsplanung im Jahr 2014 und der Ergebnisplanung der Folgejahre. Dies setzt sich wie folgt

zusammen:
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pian Plan Plan | Plan Plan Plan Plan
Ord. Ertrige gesamt 8.450,200| 7.788.200| 7.462.800f 7.486.900 7.561.760 7.637.387 7.713.7
Ord. Aufwendungen 8.843.800 8.495.800 | 8.212.800 8.221.800 8.304.018 8.387.058 8.470.929
Ergebnis SG Grasleben | .3saeo0| 7oreoo| 750000 -734m00| -Taz24e|  -raser1| 75768
Ord. Ertriige 16.358.000 } 16.721.800| 17.037.500] 17.491.700| 17.666.617| 17.843.283| 18.021.716
Ord. Aufwendungen 17.433.500 | 17.618.100| 18.260.800| 18.554.300 | 18.739.843 | 18.927.241| 19.116.514
Ergebnis §G Velpke 1075500  896.300{ -1.252.300| 1.082.600| -1.073.226] -1.083.958( -1.094.708
Ord. Gesamtergebnis -1.469.100 | -1.603.900 | -1.982.300| -1.797.500] -1.815475| -1.833.630| -1.851.986

Es ist zunachst darauf hinzuweisen, dass die Planungsdaten in jedem Jahr einen héheren
Fehlbedarf in der Samtgemeinde Velpke einschl. Mitgliedsgemeinden ausweisen. Hier grei-
fen die HaushaltssicherungsmafRnahmen in der Samtgemeinde Grasleben bereits ab 2014
und in den Mitgliedsgemeinden Uberwiegend in 2015. Dies fUhrt dazu, dass der Anteil der
Samigemeinde Grasleben am Gesamtdefizit unterhalb des Niveaus der Samtgemeinde Vel-
pke liegt. Auf dieser Basis wurden die Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt der Einheits-
gemeinde Grasleben/Velpke im Falle einer Fusion entwickelt.

Grundsétzlich ist hierzu aber auch anzumerken, dass die Samtgemeinde Grasleben in eini-
gen relevanten Vergleichswerten unstrittig schlechter aufgesteilt ist als die Samtgemeinde
Velpke. Hierzu gehéren zum Beispiel der Stand der Liquiditatskredite oder die investive Ver-
schuldung.

Hier ist der Stand zum 31.12.2013 nachfolgend zum Vergleich dargestelit:




Samtgem. Grasleben | Samtgem. Velpke Gesamt
Liquidititskredite 9.100.000 € 1.500.000 € 10.600.000 €
Investitionskredite 7.250.334 € 4.170.285 € 11.420.619 €
Gesamt 16.360.334 € 5.670.285 € 22.020.619 €
Einwohner 4.511 12.298 16.809
Schulden pro Einw. -3.625 € -461 € -1.310 €

Im Einzelnen stellt sich der Grad der Verschuldung in der Samtgemeinde Grasleben und

den dortigen Mitgliedsgemeinden wie folgt dar:

Investitions- | Liquiditits- Gesamt Einw. | Schulden/
Stand 31.12.2013 kredite kredite Einwoh-
ner

Samtgem. Grasle- | 4.092.790€ | 4.795.306 8.888.096 4.511 1.970 €
ben
Gem. Grasleben 1.695.946 € 2.226.681 3.922.627 2.439 1.608 €
Gem. Mariental 501.527 € 1.017.120 1.518.647 846 1.795 €
Gem. Rennau 473.609 € 551.328 1.024.937 714 1.435 €
Gem. Querenhorst 486.462 € 509.565 996.027 512 1.945 €
Gesamt 7.250.334 € | 9.100.000 € ‘16.350.334 € 4.511 3.625 €

Insbesondere das unveréndert hohe Volumen an Liquidititskrediten in der Samtgemsinde
Grasleben einschl, ihrer Mitgliedsgemeinden kennzeichnet die hiesige ,strukturelle Schiefla-
ge" in nahezu allen Haushalten. Unabh#ngig von diesen Kriterien wurden in der ,Arbeits-
gruppe Fusion® diverse MafBBnahmen entwickelt, die im Falle einer Fusion zu einer nachhaiti-

gen Ergebnisverbesserung fuhren wirden. Hierauf wird nachfolgend noch gesondert einge-

gangen.

Rechtlicher Hintergrund und bestehende Fristen

Im Falle einer Fusion gewahrt das Land Niedersachsen aus Mitteln des sog. Zukunitsvertra-
ges eine Entschuldungshilfe. Diese Entschuldungshilfe betrégt bis zu 75 % des Volumens
der Liquiditétskredite zum Stand 31.12.2009. Fur die Samtgemeinde Grasieben (nebst Mit-
gliedsgemeinden) wéren dies rd. 5,1 Mio. € und fiir die Samtgemeinde Velpke {(nebst Mit-
gliedsgemeinden) rd. 1 Mio. €, mithin insgesamt 6,1 Mio. €. Die Gewahrung derselben ist an
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rechtliche Voraussetzungen gekoppelt, die erfiilt werden miissen. Nachdem das M| die Ge-
wéhrung der Entschuldungshilfe fur eine Fusion der Samtgemeinden Velpke und Grasleben
grundsétzlich in Aussicht gestellt hat, sind nunmehr die in § 14 a NFAG ansonsten genann-

ten Kriterien zu erfiillen.

Hierzu gehért als elementarer Baustein, dass die neue Kommune durch die Wiedererlan-
gung der dauernden Leistungsféhigkeit (auch wirtschaftlich) zukunftsféhig wird und das De-
fizit im Ergebnishaushalt perspektivisch dauerhaft beseitigt werden kann. Um die Entschul-
dungshilfe zu erhalten, ist also die perspektivische Reduktion der aktuell bestehenden Un-
terdeckung im Ergebnishaushalt auf eine ,schwarze Null“ anzustreben. Dies ist beginnend
mit dem Jahr der Gewéhrung der Entschuldungshiife (geplant 2015) innerhalb einer Zeit-
spanne von § Jahren, somit bis zum Jahr 2019, zu erreichen.

Von Seiten der Samtgemeinde Grasleben wurde —~ insbesondere vor dem Hintergrund der
oben beschriebenen prekéren Verschuldungslage — das Ziel einer Entschuldungshilfe bei
Fusion mit entsprechend hoher Prioritét verfolgt. Da sich die Situation in Velpke weniger
werdrickend” darsteilt, war die Moglichkeit einer Entschuldungshilfe dort weniger im Fokus
der Uberlegungen und stand perspektivisch hinter dem Ziel einer weitergehenden Fusion mit
der Stadt Wolfsburg in der Zukunft zuriick.

Unabh&ngig davon wurde durch das MI mitgeteilt, dass die vollsténdigen Antragsunterlagen
fur eine Entschuldungshilfe bis Ende Juli 2014 dort vorliegen mussen. Vor diesem Hinter-
grund besteht mithin Handlungs- und Entscheidungszwang for alle Verfahrensbeteiligten.
Als sehr problematisch entwickelte sich fur die Samtgemeinde Grasleben an dieser Stelle
zunehmend auch das unverdnderte Fehlen von Eréffnungsbilanzen bzw. das Fehlen von
gepruften Jahresabschliissen 2011 oder 2012. Nach den vorliegenden Informationen be-
steht das Land Niedersachsen im Rahmen der Priifung des Zukunftsvertrags auf eine durch
das Rechnungsprifungsamt des Landkreises testierte Eréffnungsbilanz. Diese liegt fir die
Samtgemeinde Grasleben und ihre Mitgliedsgemeinden unveréndert nicht vor. Unabhéngig
davon arbeitet die Verwaltung aktuell an einer Lésung dieses Problems in enger Abstim-
mung mit der Kommunalaufsicht des Landkreises Helmstedt fir den Fall einer eindeutigen

Beschlusslage pro Fusion.

Einzelne Ergebnisverbesserungen im Falle einer Fusion

Bei einer Fusion zu einer klinftigen Einheitsgemeinde ist zu unterscheiden zwischen fusi-
onsbedingten (automatischen) Wirkungen und denen, fiir die eine separate Beschlussfas-

sung des Rates erforderlich ist.



Anderungen im Finanzausgleich einschl. Kreisumiage

Ertragssteigerungen kénnen bei den Schliisselzuweisungen des Landes aufgrund der dann
auf Uber 16.000 Einwohner gewachsenen Gemeinde generiert werden. Hier sind Mehrertra-
ge in Hohe von voraussichtlich rd. 500.000 € p. a. — allerdings in Abhéngigkeit zur dann ge-
gebenen Steuerkraft —- zu erwarten. Hierauf muss die neue Gemeinde allerdings auch eine
erhdhte Kreisumlage in Héhe von rd. 275.000 € entrichten. Gleichzeitig ist aber zu erwarten,
dass auch der Landkreis Heimstedt die Fusion mit einer sogenannten Sonderbedarfszuwei-
sung fur eine Ubergangszeit unterstiitzen wird. Vorbehaltlich einer identischen Beschluss-
fassung wie bei der avisierten Fusion im Stdkreis (SG Heeseberg und Stadt Schoningen)
wéren rd. 100.000 € zu erwarten. Im Saldo konnte die neue Gebietskérperschaft zungchst

rd. 325.000 € allein aus dem Finanzausgleich zusétzlich generieren.

Gemeindliche Realsteuern und Hundesteuer

Aktuell stellen sich die Hebesatze fir die Grundsteuer A und B sowie fiir die Gewerbesteuer
sehr unterschiedlich dar. Alle Gemeinden der Samtgemeinde Grasleben werden allerdings
bereits ab 2015 einen Hebesatz von 390 Prozentpunkien umgesetzt haben. Das derzeitige

Niveau in den Gemeinden in Velpke liegt aktuell unter diesem Wert.

Aus der im Falle einer Fusion zur Einheitsgemeinde erforderlichen Angleichung der Hebe-
sétze erwéchst bei Annahme eines einheitlichen Hebesatzes von 380 Prozentpunkten eine
Ertragssteigerung von rd. 180.000 €. Dieser Anteil entficle vollstindig auf die Gemeinden
der Samtgemeinde Velpke, da die Gemeinden der Samtgemeinde Grasleben diesen Hebe-
satz geplant im Jahr 2015 erreicht haben. Hieraus erwachsen den Einwohnern der Samtge-
meinde Grasleben keine Belastungen, da diese Manahme bereits frither in allen vier Ge-
meinden einen wesentlichen Aspekt zur Haushaltssicherung kinftiger Jahre darstellt. Wei-
terhin wurde auf Anregung von MI eine Erhthung auf 410 Prozentpunkte eingerechnet.
Hierbei handelt es sich um den Durchschnittshebesatz (408 %) der Bedarfszuweisungs-
kommunen in Niedersachsen. Eine entsprechende Regelung findet sich auch im Zukunfts-
vertrag wieder. Diese MalRnahme ist ab 2019 geplant und generiert nochmals rd. 240.000 €.
Eine bei allen neun Gemeinden einheitliche Hundesteuer wiirde bei gleichzeitig moderater

Erhéhung Ertragssteigerungen von rd. 26.000 € p.a. bewirken.

Zusammenfithrung von zwei Samtgemeindeverwaltungen und Personalaufwand

Die personelle Ausgangslage ist in den beiden SG-Verwaltungen sehr unterschiedlich. Wah-
rend die Samtgemeinde Grasleben in der ,Kernverwaltung® aktuell rd. 12 volle Planstellen
(VZA) vorhélt, verfugt die Samtgemeinde Velpke aktuel! {iber insgesamt rd. 33 VZA. Insge-
samt besteht somit ein Personalkorpus von rd. 45 VZA. Bei den Uberlegungen zur kiinftigen

Verwaltungsorganisation und -grBe wurde sich grundsétzlich an der aktuellen Struktur der
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Verwaitung der Samtgemeinde Velpke orientiert. Dort soll auch der Hauptsitz sein. Gleich-
zeitig wurde unveréndert unterstellt, dass der zweite Standort in Grasleben for Jklassische”

Verwaltungsangelegenheiten im Interesse der Einwohner beibehalten wird.

Perspektivisch soll der bestehende Personalkorpus auf eine SollgréRe von rd. 40 VZA zu-
rickgefuhrt werden. Der daraus resultierende Personalabbau soll ausschliefllich sozialver-
tréglich durch altersbedingte Fluktuation erfoigen. Betriebsbedingte Kindigungen sind nicht
vorgesehen und wurden auch im beigefiigten Entwurf des Gebietsénderungsvertrags aus-

geschlossen.

Die Zahl der Auszubildenden wird auf drei Stellen (jahriiche Einsteliung eines Auszubilden-
den / einer Auszubildenden) gedeckelt. Dies ist gleichbedeutend mit einer Reduzierung um
zwei Stellen gegenlber der derzeitigen Situation (bei getrennter Betrachtung der einzelnen
Verwaltungen). Die aus dem sukzessiven Personalabbau folgenden Aufwandsreduzierungen
bauen sich von Jahr zu Jahr auf und erreichen perspektivisch im Jahr 2022 ein jéhrliches

Volumen von voraussichtlich rd. 390.000 €.

Abbau von ,,Demokratiekosten”

Das Ziel einer Einheitsgemeinde ist insbesondere vor dem Hintergrund der Reduzierung der
Entscheidungsgremien zu préferieren. Anstelle von bisher neun Gemeindersten und zwei
Samtgemeinderéten wére zukiinftig ein gemeinsamer Gemeinderat zu bilden. In den bishe-
rigen Gemeinden werden Ortsrate eingerichtet. Deren GréRe steht in Abhéngigkeit zur Ein-
wohnerzahl. Néheres hierzu regelt der Gebietsénderungsvertrag.

Durch die Reduzierung der Anzahl der Ratsmitglieder und die summarisch deutiiche Redu-
zierung von Sitzungen kommt es zu einer Ersparnis von rd. 100.000 € p. a. bei Aufwands-

entschédigungen und Sitzungsgeldern.

Aligemeine Sachkostenersparnis

Aktuelle Uberpriifungen erbrachten die Médglichkeit einer Sachkostenersparnis in Hohe von
rd. 25.000 € jahrlich. Diese ergibt sich insbesondere durch die Zukinftige gemeinsame Nut-

zung von Softwareprodukten und eine Anpassung bei Lizenzen etc.

Strukturelle Auswirkungen

Reduzierung auf drei Grundschulstandorte

Die Samtgemeinden Grasleben und Velpke unterhalten derzeit insgesamt vier Grundschul-

standorte. Die Samtgemeinde Grasleben hat einen Standort in Grasleben. Die Samtgemein-

de Velpke hat Standorte in Bahrdorf, Danndorf und GroR Twillpstedt. Perspektivisch ermég-
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licht die demografische Entwicklung bei den Schillerzahlen die Aufgabe eines Grundschul-
standorts. Hieraus erwachsen laut Angabe der Samtgemeinde Velpke Aufwandsreduzierun-

gen in Héhe von rd. 60.000 € j&hrlich.

Kindertagesstitten

Anderungen im Bereich der Kindertagesstétten sind nicht geplant, sofern die Belegungszah-
len den Betrieb rechtfertigen. Aktuell noch bestehende Unterschiede bei den Gebiihren be-
dingt durch verschiedene Trager sollen perspektivisch vereinheitlicht werden. Dies soll er-

gebnisneutral umgesetzt werden.

Feuerwehrstandorte

Insbesondere von Seiten der Samtgemeinde Velpke wurde im Rahmen der Verhandlungen
deutlich gemacht, dass eine Strukturinderung nicht angestrebt werde und der Status quo
beibehalten werden soll. Darliber hinaus erbrachte eine erste rechtliche Priifung, dass die
neue Einheitsgemeinde sehr wahrscheinlich die Verpflichtung zur Einrichtung einer Schwer-
punktwehr hétte. Dies ergibt sich durch das Uberschreiten der Einwohnerzahl von 15.000
Einwohnern. An diese Schwerpunktwehr kniipft der Gesetzgeber im Nds. Brandschutzge-
setz erhohte Anforderungen an die Ausstattung. Inwiefern diese Vorgaben ggf. sogar auf-
wandserhéhend wirken, kann noch nicht abschlieRend beurteilt werden. Auch ist derzeit
noch keine konkrete Planungsgrundlage zur Umsetzung der Gesetzeslage vorhanden.

Zusammenlegung von Betriebshdfen an den Standorten Velpke und Grasleben

Aktuell bestehen In der Samtgemeinde Grasleben jewesils selbststindige Betriebshéfe bei
der Samtgemeinde und den Gemeinden Grasleben und Mariental. Es ist angestrebt, die
Betriebshéfe zukinftig zusammenzufassen und nur noch zwei Standorte in Grasleben und
Velpke vorzuhalten. Hieraus erwichst eine jéhrliche Sachkostenersparnis von voraussicht-
lich 16.000 bis max. 20.000 € fir den Bereich der Samtgemeinde Grasleben. Die Samtge-
meinde Velpke ist der Auffassung, dass sich eine Zusammenlegung nicht ergebnisrelevant

auswirken wird.

Dorfgemeinschaftshiiuser

Es bestand zwischen den Verhandlungspartnern Einvernehmen, den Bestand der in den
einzelnen Gemeinden bestehenden Dorfgemeinschaftsh&user nicht zu veréndern.

Freiwillige Leistungen

Die Struktur der Freiwilligen Leistungen ist sehr unterschiedlich. Die Samtgemeinde Grasle-

ben hat - verbunden durch die Tragerschaft fir das Freizeitbad und die Lappwaldhalle - die

héchsten Volumen im Haushalt. Allein diese zwei Einrichtungen saldieren im Jahr 2014 mit
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einem geplanten Zuschussbedarf von 277.900 €. Das Volumen beider Samtgemeinden und

ihrer neun Mitgliedsgemeinden betrégt insgesamt rd. 631.700 € im Jahr 2014.

Die freiwilligen {eistungen soliten im Falle des Abschlusses eines Zukunftsvertrags ein Vo-
lumen von 3 bis max. 4 % der ordentlichen Gesamtaufwendungen nicht Uibersteigen. Das
Volumen der freiwilligen Leistung im Jahr 2014 liegt bei beiden Samtgemeinden einschl. der
Mitgliedsgemeinden bei rd. 2,8 % der ordentlichen Gesamtaufwendungen und somit unter
der It. Ml im Zukunftsvertrag einzuhaltenden Grenze. Die freiwilligen Leistungen wurden in
den Folgejahren mit diesem Niveau fortgeschrieben. Der Anteil an den ordentlichen Ge-
samtaufwendungen liegt hiernach dann bei rd. 2,4 %. Kiirzungen wurden daher nicht einge-

plant.

Damit ist festzuhalten, dass das Volumen der freiwilligen Leistungen auch bei Abschluss
eines Zukunftsvertrags nicht angepasst werden missste, sofern ansonsten ein Haushalt-
sausgleich gelange. Das MI hat dazu mitgetsilt, dass freiwillige Leistungen mit einem Anteil
unter 3 % der ordentlichen Gesamtaufwendungen der Gewéhrung einer Entschuldungshilfe

nicht entgegenstehen, sofern die {ibrigen Voraussetzungen erfilllt werden.

Die von den Réaten der Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Grasleben beschlossenen

Prioritétenlisten sind somit im Rahmen der Verhandlungen zunachst eingehalten.

Insgesamt ergeben sich die bisherigen Fusionswirkungen im Uberblick:

Fusionswirkungen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Schltisselzuweisungen 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500;000
hierauf Kreisumlage ~275.000 -275.000 | -275.000| -275.000| -275.000) -275.000
Sonderbedarfszuweisung LK He 100.000 100.000; 100.000) 100.000 100.000[ 100.000
Zinsersparnis Entschuldungshilfe 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000
Aufwandsentschd./Sitzungsgelder 100.000 100.000 100.000| 100.000 100.000| 100.000
Hebesatzangleichung 410 % 0 0 420.000 420.000 420.000| 420.000
Anpassung Hundesteuer 26,235 26.235 26.235 26,235
Personaleinsparung allg. Verw. 135.963 147.557 211.038 349.423 387,169 394.912
Allgemeine Sachkosteneinsprung 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Sachkosteneinsparung Betriebshéfe 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
Einsparung 1 Grundschulstandort 60.000 60.000 60.000 60.000
Gesamtvolumen 655.963 682,557 | 1.252.273! 1.390.658 | 1.428.404| 1.436.147
verbleibendes ordentl. Ergebnis ’ 1.141.537 | -1.132.918] -581.357 -451.308 ! -442.082 -453.044|!
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Zukunftsvertrag und Gebietsénderungsvertrag

Im Falle der einheitlichen Beschlussfassung aller Réte zu einer Fusion und vorbehaltlich der
noch ausstehenden Priifung durch das MI sind die als Anlage beigefugten Vertragsentwiirfe
zum Zukunftsvertrag (Anlage 1) und zum Gebietsénderungsvertrag (Anlage 2) die Grundla-

ge kunftiger Planungen.

Im Zukunftsvertrag werden die Regelungen und Voraussetzungen fiir den méglichen Erhalt
einer Entschuldungshilfe des Landes festgeschrieben. Im Gebietssnderungsverirag werden
die im Falle einer Fusion erforderlichen Neureglungen (z. B. Ortsrat und dessen Gréle) bzw.
der Fortbestand der wesentlichen Grundlagen geregelt. Auf beide Anlagen wird daher

grundsétzlich verwiesen.

Was wiirde sich fiir die Samtgemeinde und deren Mitgliedsgemeinden éindern:

Die Samtgemeinden Grasleben und Velpke lsen sich auf. Aus den insgesamt neun Kom-
munen entstlnde die Einheitsgemeinde ,Velpke-Grasleben“. Die Einheitsgemeinde ,Velpke-
Grasleben® hatte dann bei rd. 16.800 Einwohnern einen neuen Rat mit voraussichtlich 32
Mitgliedern gem. § 46 NKomVG. Die bisherigen Réte in den Mitgliedsgemeinden entfalien.
An deren Stelle sind Ortsrdte vorgesehen. Hierzu wird auf den beigefiigten Gebietsénde-
rungsvertrag verwiesen. Die GroRe der Ortsréte wurde in Abhéngigkeit zur Einwohnerzahl

gestaffelt.

Zusammenfassung:

Eine Fusion der Samtgemeinden Velpke und Grasieben hitte zweifelsfrei Vorteile. Ohne
relevante und mit Ausnahme der geplanten Steuererhéhung auf 410 Prozentpunkte nur we-
nige fur die Einwohner splrbare Eingriffe in die Infrastruktur kénnte der derzeitige strukturel-
le Fehlbedarf im Ergebnishaushalt deutlich gesenkt werden. Es wird bisher eine Ergebnis-
verbesserung von rd. 1,4 Mio. € ab dem Jahr 2019 erreicht. Die Summe der vorstehend
beschriebenen MaRnahmen reduziert den jahrlichen Fehlbedarf bis zum Jahr 2019 auf rd.
580.000 €. Erst im weiteren Verlauf sinkt der Fehlbedarf weiter auf unter 500.000 € bis zum
Jahr 2022. Ein ausgeglichener Ergebnishaushalt ist somit noch nicht erreicht und die Ge-

wéhrung einer Entschuldungshilfe mithin noch fraglich.

Einschidtzung zu den Erfolgsaussichten einer Fusion und zu der bevorstehenden Be-

schlussfassung in allen Gemeinden

Die Interessenlagen aller Fusionsbeteiligten kdnnen an dieser Stelie nicht abschlielend ein-
geschéatzt, geschweige denn dargestellt werden. Es ist allerdings damit zu rechnen, dass

zumindest eine Gemeinde der Samtgemeinde Velpke gegen die Fusion stimmen kénnte.
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Urséachlich hierfir ist deren solide Finanzlage, die im Fall einer Fusion verbunden mit der
Aufgabe der Selbststindigkeit im Rahmen der ZusammenfUhrung aller Haushalte nicht er-

halten werden kénnte.

Darfiber hinaus bestehen méglicherweise auch bei anderen Kommunen - unabhéngig von
bisherigen politischen Absichtserklarungen und Beschlusslagen im Samtgemeinderat Velpke
— gdf. noch Widersténde zu allen vorgesehenen Mafinahmen.

Begriindet wird diese Einschatzung unter anderem auch mit dem hohen Verschuldungs-
stand der Samtgemeinde Grasleben und ihrer Mitgliedsgemeinden. Diese Zusammenfih-
rung der Schulden wirde die finanziellen Rahmenbedingungen und den lst-Zustand der
Samtgemeinde Velpke einschl. der jetzigen Mitgliedsgemeinden laut dortiger Einschétzung

verschlechtern und durfte ein Hauptkriterium sein.

Die Frage, wie das negative Abstimmungsverhalten nur einer Gemeinde im Gesamtprozess
zu bewerten wére und ob dieser Gemeinde tatsachlich eine ausschlaggebende Bedeutung
fur die Gesamtentscheidung zukommt, ist rechtlich nicht abschlieRend geklart. Es bleibt
festzuhalten, dass auch das Ml darauf hingewiesen hat, dass bisher nur einvernehmliche

Beschlusslagen bei Fusionsabsichten anderer Kommunen gegeben waren.

MI hat allerdings mit Schreiben vom 20.05.2014 darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber
auch gegen den Willen einer Gemeinde den Zusammenschluss aus Griinden des &ffentli-

chen Wohls positiv begleiten kénne.

In der zwischenzeitlich vorliegenden Verwaltungsvorlage der Samtgemeinde Velpke hat sich
der dortige Hauptverwaltungsbeamte gegen eine Fusion der Samtgemeinde Velpke mit der
Samtgemeinde Grasleben ausgesprochen und begriindet dies mit fehlenden Vorteilen fir
die Samtgemeinde und ihre Mitgliedsgemeinden. Dariiber hinaus wird auch der Schulden-
stand der Samtgemeinde Grasleben und deren Mitgliedsgemeinden als Negativaspekt be-
sonders hervorgehoben. Die Begriindung ist fiir den Unterzeichner jedoch nur partiell nach-

vollziehbar.

Alternative Fusion ohne Entschuldungshiife des Landes

Vorteile:

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Eindriicke wird von Seiten der Samtgemeinde Gras-
leben auch die Alternative aufgezeigt, eine Fusion mit der Samtgemeinde Velpke ggf. auch
ohne das verbindliche Zie! einer Entschuldungshilfe des Landes anzustreben.

Der Vorteil dieser Verfahrensweise lasst sich zun4chst mit der erreichbaren Ergebnisverbes-
serung von rd. 1,4 Mio. € pro Jahr begriinden, die ohne schwerwiegende Eingriffe in die be-
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stehende Struktur erreicht werden kénnte. Auch wére bei dieser Alternative vermutlich leich-
ter die vollstandige Zustimmung aller Mitgliedsgemeinden zu erwarten, wobei die vorgenann-
ten Einschréankungen bezlglich einer Kommune der Samtgemeinde Velpke unveréndert

fortgelten.

Diese Uberlegung kénnte zudem zieiftihrend sein, wenn eine perspektivisch avisierte Fusion
mit der Stadt Wolfsburg mehr Prioritdt haben sollte, als die Méglichkeit einer Entschul-
dungshilfe des Landes. Aber gerade die derzeit vollsténdig unklaren und auch rechtlich unsi-
cheren zukiinftigen Erfolgsaussichten einer Fusion der neuen Gemeinde Grasleben/Velpke
und der Stadt Wolfsburg stellen aus heutiger Einschatzung einen relevanten Unsicherheits-

faktor in dieser Uberlegung dar.

Zur Verdeutlichung wird nochmals erwahnt, dass eine Fusion oder Eingemeindung mit der
Stadt Wolfsburg derzeit nicht zu erwarten ist. Bis zu einer zukunitsfhigen Lésung fur den
Landkreis Helmstedt wird das Land Niedersachsen keine Eingemeindung von Gemeinden
des Landkreises Helmstedt in die Stadt Wolfsburg per Gesetz initiieren. Dies wiirde den
dann verbleibenden Landkreis Helmstedt weiter schwéchen und ldge mithin nicht im Interes-

se des Landes Niedersachsen.

Nachteile:

Als Nachteil dieser Verfahrensweise muss darauf hingewiesen werden, dass der hohe Stand
an Liguiditatskrediten der Samtgemeinde Grasleben aus eigener Kraft kaum perspektivisch
abgebaut werden kann. Von daher stellt die Méglichkeit einer Entschuldungshilfe eine ein-
malige Gelegenhsit dar, rd. 60 % der bestehenden Verbindlichkelten bei den Liquiditatskre-
diten dauerhaft und sofort abbauen zu kénnen. Wenn diese Gelegenheit ungenutzt ver-
streicht, wird die Samtgemeinde Grasleben auf Jahrzehnte unter dieser Schuldenlast ,lei-
den®, zukiinfige Haushaltsgenehmigungen werden zusehends erschwert und Investitionen
sind und blelben auch in der Zukunft hiernach auf ein absolutes Minimum begrenzt.

Die hieraus zukiinftig weiter zurlickgehenden Gestaltungsmaéglichkeiten fir die jeweiligen
Gemeinderéte werden somit gravierend sein und die kommunale Selbstverwaltung auf Jahre

weiter ,auf nahe Null* beschréanken.

Aus Sicht der Verwaltung kann dieser Alternativvorschlag aufgrund der negativen Folgewir-

kungen auf die Finanzlage daher keine Prioritét haben.

Es wird empfohlen, einen der vorstehend aufgezeigten Beschlussvorschlage zu fassen.
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Grasleben, den 17.06.2014

Der Samigemeindebilrgermeister

S CZZ

(Janze)

Anlagen
1. Entwurf Zukunftsvertrag einschl. Anlagen Gesamtergebnisplanung und Ubersicht freiw.

Leistungen
2. Entwurf Gebietsénderungsvertrag
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3. Entwurf
Stand: 04.06.2014 nach 5. Lenkungsgruppensitzung

Zwischen

dem Land Niedersachsen, :
vertreten durch das Nieders. Ministerium fiir Inneres und Spert,
9 ‘i{.
Y
dem Landkreis Helmstedt,

vertreten durch den allgemeinen Vertreter a‘é§ Landrg;es,

der Samtgemeind Gr sleben ,
vertreten durch den Samtgemgindebijigemieister,
der Samtgeﬁztgig;qe‘ayglpke,
vertreten durch den Samtgemeindeblrgemeister,
4 g s
den Gemeinden GraéleQen, Mariental, Rennau, Querenhorst ,
Velpke, Danndorf; Bahrdorf, Grafhorst und GroB Twiilpstedt,

vertreten durch difef"jeWeinzg:e Blirgermeisterin/den jeweiligen Blrgermeister
| L

wird der nachfoigende

Zukunftsvertrag

zur Erreichung nachhaltiger Haushaltskonsolidierung der
vorstehenden Kommunen (Entschuldungshilfe)

vereinbart.



Priambel

Zur Unterstiitzung der Kommunen stellt das Land Niedersachsen in Solidaritét mit den
niedersachsischen Kommunen als zentrales Element eine finanzielle Entschuldungshil-
fe zur nachhaltigen Konsolidierung kommunaler Haushalte zur Verfiigung. Der Umfang
und die Bedingungen fir diese Hilfen sind in der “Gemeinsamen Erklarung der Arbeits-
gemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsens und der Niederséch-
sischen Landesregierung zur Zukunftsfahigkeit der niederséchsischen Kommunen (Zu-
kunftsvertrag)® vom 17. Dezember 2009 festgelegt. Danach kénnen _éinzelne Kommu-
nen dauerhaft von ihrer finanziellen Belastung durch Zins und 'rl";ﬂg’ung der bis zum
31.12.2009 aufgelaufenen Liquidititskredite in Hohe von bis zu 75% Irelgestellt wer-
den. Die Kommunen Grasleben, Mariental, Rennau und Qgel‘fenhorst *ﬁlnschl der
Samtgemeinde Grasleben und die Kommunen Velpke, Danndmi Bahrdorf “@rafhorst
und GroR Twiilpstedt einschl. der Samigemeinde Velpke ng!::men o ses Angebot zur
Unterstiitzung an mit der Zielrichtung, die Lelstungs- und deunftsfahlgkeut der Ge-
meinde dauerhafi zu sichern. Dies ist nur mit e;hebi en Konsglldlerungsanstrengun-
gen, die auch die Biirgerinnen und Burger mit zu ‘\rag?haiggﬁ -und einer nachhaltigen
Entschuldung méglich. ‘-\

Dieser hierzu vereinbarte Vehrag dl%ﬂt auséghlle\lfch der verbindlichen Vereinbarung
, niEntscﬁu#q;i‘hgshllfe und dem seitens der beteiligten
Kommunen zu aktlwerenden elgengn Konsolldlerungsbeltrag zur nachhaltigen Haus-
haltskonsolidierung. Dabei wwg mit dé‘m Land Niedersachsen lediglich das Konsolidie-
rungsziel vefeinbart:. Dle Auswéh\ der Malnahmen zur Erreichung des Konsolidie-

mngsz:eles obllegt |m Rahmen des verfassungsrechtlich garantierten Rechtes auf
kommunale Selbstverwaltung — ausschlieBlich den zusténdigen Organen der beteilig-
ten Kommunén.

Die beteilibiﬁﬂ Kommunen stellen dabei in eigener Verantwortung sicher, dass die ein-
zelnen Konsd?icjiefungsmalsnahmen rechtlich und tatsachlich mdglich sind und kas-

senwirksam werden.

Vor diesem Hintergrund schlieRen die Samtgemeinde Grasleben und deren Mitglieds-
gemeinden, die Samtgemeinde Velpke und deren Mitgliedsgemeinden, der Landkreis
Helmstedt und das Land Niedersachsen folgenden Verirag:
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§1

Konsolidierungsziel

Die nach einer Fusion der Vertragsparteien neu gebildete Kommune verpflichtet sich,
im 5. Jahr nach der Leistung der Entschuldungshilfe durch das Land Niedersachsen
bis zum Ende der Vertragslaufzeit im Ergebnishaushalt ein Jahresergebnis von maxi-
mal -500.000 € p.a. zu erzielen. Ziel in den Folgejahren ist es, dariiber hinaus gehen-
de Uberschiisse zu erwirtschaften, um die noch bestehenden Liquidititskredite abzu-
bauen und finanzielle Freirdume fiir dringend notwendige Investltlonen zu schaffen. Die
Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen bis zum Jahr 2022 |s¢\als Anlage 1 beige-

'(5

fugt.

§2

Konsolidierungsmalsnahmef;

Die Haushaltskonsolidierung soll insbesondere dugch die nachﬁtehend’en zusammen-

gefassten Malnahmen erreicht werden: § Y"*\ /_4 b
= Fusion der Samtgemeinden Grasieben undﬁglpke\egn‘ﬁghllemlch ihrer Mit-
gliedsgemeinden (Grasleben, Marie nﬂu und Querenhorst sowie der

Gemeinden Bahrdorf, D ndocg G[athgist Véigka Gr. Twiilpstedt) zu einer
Einheitsgemeinde Velpke- '}glebéh@n‘i £1.11.2016.

= Einsparung bei Aufwands‘gn 5 : ,_‘adlgung und Sitzungsgeldern durch Fokus-
sierung der politisc] gnQI‘amlena‘Qeﬁ auf einen Gemeinderat und die durch
Umwandlung zu!'\ heltsge[yemde verbundene Reduzierung der Ratsmitglie-
der mﬁgasamt (rd. \ﬂ{!ﬂ 000 € p.a.)

. Doiltllche Ertrhgsverbesserung im kommunalen Finanzausgleich durch Mehr-
é‘rtrage bei den Schlusselzuwelsungen durch erhéhte Einwohnerzahl (netto
325.000 € p.a.)

L] Erhohung der Hebesiitze fiir die Realsteuern auf einheitlich 410 Prozentpunkte
(rd. 420. 000°€ p. a.)

» Zusammenlegung der zwei Samtgemeindeverwaltungen und sozialvertriigli-
cher Abbau von Personalaufwand (rd. 390.000 € p.a. bis 2022) bei gleichzeiti-
ger Stirkung der Verwaltungskraft.

= Verzicht auf einen 4. Grundschulstandort (rd. 60.000 € p.a. ab 2019)

= Allgemeine Sachkostenersparnis durch Schaffung einer gréReren Verwal-
tungseinheit (25.000 € p. a.) sowie Synergieeffekte durch dle Zusammenflh-
rung bisher noch dezentral gefiihrter Betriebshdfe (15.000 € p. a.)
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Die als Anlage 1 beigefiigte MaRnahmeniibersicht, die auf den Festsetzungen des
Haushaltsplanes 2014 (inkl. der Finanzplanung fiir die Jahre 2015 bis 2017) basiert,
enthélt die jeweiligen Konsolidierungsbetrdge der vorgenannten Mafl3nahmen. Sie ist

Bestandteil dieses Vertrages.

Nach dem Entschuidungshilfeprogramm wird fir 2019 ein Konsolidierungsbeitrag von

rund 1,25 Mio. € erreicht. Das Gesamtvolumen aller Matnahmen im Zeitraum 2017 bis
2022 betragt rund 6,85 Mio. €.

(1)

(2)
(3)

§3

Weitere Voraussetzungen

Die freiwilligen Leistungen Obersteigen wéhrend der Laufzelt des Vertrages das
Volumen von 3,00 % der Gesamtaufwendungen nicht. DIE»@IS Anlage bgigefugte
Aufstellung der freiwilligen Leistungen dient als Gmndj@ge qu"é,a Begrenzung die-
ser Leistungen in den Folgejahren. Das Uberschreiten degverembqﬂen Anteils der
freiwilligen Leistungen und neue freiwitlige Lelé%ungen smd ylamb anzuzeigen. Die
freiwillige Wahrnehmung von gesetzllchen Pﬁlchtaquabeﬁ die abweichend von
der Zuweisung durch Gesetz oder Vgr@rdnuﬁgﬂwahrgenommen werden {z.B. Be-
trieb Kindertagesstétten, Schuftragersch\aﬁ «|sti§|arvon nicht betroffen.

Die Personal- und Sachkbgtéﬂ sollén apf das notwendlge Mal} beschrénkt werden.,

Die Elnnahmeerhebung erfolgt\jnsgesamt voIIstandlg und in rechtlich zulassiger
Hohe. insbesonde{’e die ﬁinnahr?ibﬁ aus den Realsteuern sind durch gegenliber
dem Landesdursbsshnltt ve“Fg!\elchswelse Uberdurchschnittliche Hebesétze auszu-
scpopfen.

§4

Unvorhersehbare Ereignisse

(1) Sollten durch spatere Entscheidungen der zustindigen kommunalen Organe Ab-

weichungeri?Verénderungen von den bei Vertragsschluss vorgesehenen Konsoli-
dierungsmafinahmen eintreten und dadurch das vereinbarte Konsolidierungsziel
nicht erreicht werden, wird die Kommune andere Konsolidierungsmafnahmen so
rechtzeitig beschlieRen und umsetzen, dass der Ausfall des Konsolidierungsbei-
trags zum vereinbarten Konsolidierungszie! zeitgerecht kompensiert wird.

(2) Die Pflicht zur Konsolidierung besteht nicht fiir unvorhergesehene Ereignisse, die

auflerhalb des Einwirkungsbereiches der zukiinftigen Gemeinde liegen, insbeson-
dere auflergewdhnliche Tariferhdhungen oder Einbriche im Finanzausgleich. In

Seite 4



diesem Fall kénnen Verhandlungen (iber eine Verdnderung von Konsolidierungs-

ziel und KonsolidierungsmafRnahmen aufgenommen werden.

Unwirksamkeit

Wird die Fusion zur neuen Einheitsgemeinde, bestehend aus den Mitgliedsgemeinden
der bisherigen Samtgemeinden Grasleben und Velpke nicht bis zum 01.11.2016 um-
gesetzt, ist dieser Vertrag unwirksam. Es entstehen keine Zahlungsverpﬂichtungen filir
das Land Niedersachsen. Sofern die Entschuldungshilfe bis zu jésem Zeitpunkt be-
reits ganz oder teilweise gezahlt wurde, ist sie fiir diesen Fall in quhé des gezahlten

oy (~
f
4

Betrages an das |.and Niedersachsen zu erstatten.

§6

Informationspflichten

Die neue Kommune informiert das Nds. Ministegium fiar Inneres jund Sport jeweils zum

30. Juni nachgehend zum abgelaufenen Haush jahr" ier den Stand der Zielerrei-

chung nach § 1 des Vertrages und der err%ﬁ%;{fl

anziellen Verbesserungen.
Verpflichtu\ﬁi';lps Landés Niedersachsen

{1) Das Land Nledersgcﬁéen\s(?rpﬂlchfei sich in Anerkennung einer auRergewdhnli-
chen Lage den ’@I‘elllgten k@mmunen Samtgemeinde Grasleben und Samtge-
melnde Velpke sowie_ deren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental, Rennau,
«‘@uerenhorst Bahrdorf, Danndorf Grathorst, Velpke und GroR Twlipstedt nach Ab-
schluss dieses Vertrages fir 75 % der bis zum 31.12.2009 aufgelaufenen Liquidi-
tatskredlte in Hohe von 12.832.759,32 € eine Entschuldungshilfe in Hohe von ins-
gesamt 9.624.569,49 € zu iibernehmen.

(2) Das Land gewshrt die Entschuldungshilfe zum 02.01.2015. Aufgelaufenen Liquidi-
tatskreditzinsen werden, soweit sie darauf zurlickzufiihren sind, dass das Land
Niedersachsen die Entschuldungshilfe nicht als Einmalzahiung am 02.01.2015 leis-

tet, vom Land Niedersachsen Ubernommen (Zinserstattungsanspruch).

(3) Die betsiligten Kommunen Samtgemeinde Grasleben und Samigemeinde Velpke
sowie deren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental, Rennau, Querenhorst,
Bahrdorf, Danndorf, Grafhorst, Velpke und Grof} Twillpstedt verpflichten sich, ihre
Forderungen gegeniiber dem Land Niedersachsen, die sich aus diesem Vertrag
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ergeben, volistdndig zum Nominaiwert der Tilgungshilfe an ein vom Land bestimm-
tes Bankinstitut zu verkaufen und (iber diesen Verkauf bis spétestens Ende De-
zember 2014 einen Forderungskaufvertrag mit diesem Bankinstitut abzuschlieRen.

§8

Beteiligung des Landkreises

Der Landkreis Helmstedt wird die (zukiinftige) Einheitsgemeinde Velpke-Grasleben in
ihrem Bemiihen um eine Wiederherstellung der finanziellen Lelstungsfahlgkelt kon-
struktiv begieiten und unterstiitzen. Er wird bei zuk{inftigen Entsch’eldungen auch wei-
terhin ein besonderes Augenmerk auf eine aufgabengerechte, falréxynd ausgewogene
Verteilung der finanziellen Lasten zwischen Kreis- und Gemeindepﬁgﬁéﬁchten

Der Landkreis Helmstedt wird als Kommunalaufsmhtsbehorde dte Elnhaltung dieser
Vereinbarung (iberwachen und ggf. durch geeignete korhmunalauf@iehtllche MaRnah-
men durchsetzen. .

5”9 \."‘\ ;
Laufzeit dey Vartfages

Die Vertragsdauer endet bei E‘mha]tung«ﬁar Ve;schrlﬂen des § 23 GemHKVO, langs-
tens jedoch nach einem Zeitratim: mn 10 Jahl'en fach Vertragsschluss.

Hannover,den ~.2014 Heimstedt, den .  .2014
Land Nledersachsen R Landkreis Helmstedt

Der Landrat

In Vertretung

Innenminister Boris Pisforius

Grasieben, den . .2014 Velpke,den . .2014
Samtgemeinde Grasleben Samtgemeinde Velpke
Semigemeindebiirgermelster Samigemeindebirgermeister

Seite 6



Mariental, den . .2014
Gemeinde Mariental

Biirgermeister

Grasleben,den . .2014
Gemeinde Mariental

Rennau,den . .2014
Gemeinde Rennau

Querenhorst, den . .20144‘
Gemeinde Querenhorst -

-------- R T T T PR T

Birgemielster ‘ ~
roemte 5

Bahrdorf, den . .2014
Gemeinde Bahrdorf

Biirgermeister

Danndorf, den . 2014
Gemeinde Danndorf

Mariental, den . .2014
Gemeinde Mariental

Gemeindedirekior

Grasieben, den o - .2014
Gemeinde Graslebg‘n

: N
ééﬁ{éi}{éé&}r'e'&i.} . s\ eerreen e
N
Renpau, den . .2014
G{zgm‘ de Rennau

\\“ﬁﬁerenhorst, den . .2014

Gemelinde Querenhorst

Gemeindedirektor

Bahrdorf, den . .2014
Gemeinde Bahrdorf

Gemeindedirekior
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Biirgermeister

Grafhorst, den . 2014
Gemeinde Grafhorst

Biirgermeister

Gr. Twillpstedt, den . .2014
Gemeinde Gr. Twiilpstedt

Biirgermeisterin

Velpke, den . 2014
Gemeinde Velpke

SRR
......................................... Wirad
3

Bilirgermeister

Gr. Twiilpstedt, den . .2014
Gemeinde Gr. Twulg,stGdt

............... dl,.w..... ;‘;}«{;;‘_a.,.'.
Gemelndednrektor\ : -

i J
Vé[pj(e ep,. 2014
Gahgeinde %kae

...........................................

«@qmmndedlrektor

Seite 8



%WZT  [%iTC  [w6CT  |%2€T  [WSEC  |WET  |HOvZT  [%hPE %82 usBums(e] 18BI[IMe)} S10N0
009°0¥S _ |000°GF5__ [009°GvS  [009°GKG  |000'BPS  |0099Fc  |00D'BVE  |00BEYE  |00L'1CO usBUNISIe JOBIIIAe1} USWINOA
N e i i o e e o i e e s sluqeBi3 seyS|pUepIO SepUe|e|cHeA
L00'9v8'S  |IvL'Oty'L [vOV'eZYL [859°068°L [£IZ2STL |L55289 |c96'5S9 UsWN|OAIESSD
000°0¥Z 00008  |00008  [00009 00009 HopuElSRYaSpUNIS | BunIEdsuz
000°SZ D00GI  [000°6F  [0006)  [000GL 0005t eloUsqel)ea BUNIEdSUISUBISOHoES
000°05+ 000'Sz  [000Sc  [000SZ  [000GZ  |000GZ  |000°%6Z Bun:dSUIBUSIBONYOES SUISWEBIIY
L90'029°L  [216¥6E  [69bZ8c  [ezv6ve  [9E0iZ  |LSSZb)  |E9BSEL “mioA Bile Buniedsujseucsied
Ov6¥0L SEc0Z  |eecee  |secez  [aezez {Ben oIow) sonewepuny Bunsseduy
000089k 00002y [00002y  [00002y  [0000zr [0 0 {Beniesuol) % 01 e YojeibuezEseqeH
000°009 0GG00F  [000°00L  [0D0'00L  [000'00F  [000°00F  [000°GOF 1Sp[oBSBUNZ)G/ (osILaspUEMITY
000°0Z¥ 0000 [0000Z  [0000Z  [000OZ  [000GZ (0000 oJIysBURPINYISIIE jne SiuedssesuZ
000009 00000}  [00000i  [00G00L (00000  [000'00F  [0D000F ®H 1 BUNs|smNZsHepeq epuos
[o000se’)-Jo00’Siz- [000'szz-  [0o0szz-  [000'sZz-  [000°GZz  [000°SLZ eBe|wnsiel) jnesor
000°'000C  |00000S  [00000S  [000OO0G  [000'0S  [000'005  |000°00S UsBunsiemnz|essnIyog
) F~77 (573 (] mﬂﬂ% W | 23 mmaem T6 v% e ~usBumjimsuosng
[reeivel- 18168’ L- Josiola')- [eseice’l- Joeases't- [szvsial- [005Z6L)- [00EZact- 00600k |00r6ov s sjuqbisylEsed RUSPIO
[tezivze-  [eozaiii- Jobi'sor'l- [eerveo’l- [ss6'es0’t- [92zE0't- [009C90'L [00ECEZ 1~ |00C968- 008 SLO'b- @3di9A OF 81UqeB.3 ‘PuspI0
CEL'0¥Z0L  [9G2°009'6l |6.0°L0E°6L |VLS'OLL'6L |LbC L2688 |EPBGELE) |00 ¥SG8L 008892 8) [00F8Ie'Z) [0S EEP LS ueBunpuUeMNY ‘PI0
205°9ZL26)  [296°€8E'SL |€66°10Z'8) (91212081 |EBTEYELL {210°009°L |ooLi6v2L |0og €0zt [oosizz ol [oo0'sceral eben.3 "PIO
[oiczzere-  |eseeie-  foviver  [serisi- [izoevi-  |evzevz-  foower  [ooo0sZ- |009'202-  |009°EeE- USqe[SElD DS S1UGeBJT “RUSPIO
IS0CEL0L  [¥8L'1PO'8 [BEO'GSCE [62B0Zv'@ |BG0Z8CE [BLOTOES 0081228 0082128 |008S8h'S |00BCves WIESD UBUNPUBAYNY 'PIO
2209189 |r09°998°L |segosLL [1er€iss |ieeie9s |6oriess |ooeosrs |ooszevs |oozesss  [oozosys wueseb sBgii3 ‘IO
uejd uelg ueld ueld ueld ueld uejd uR|d ueld sugeniz oA
e T Y202 0z02 6102 8102 7102 9H0C S102 ¥ioz ThoE

%wg%\\ﬁ\ﬁw Y2 Y iw\&%\

ayd|eA ©E pun uagajsels) H§ uoisnd Bunuedsiugefisg

uszueuld YoleJaqiae
ueqajsesn 98



Bl
o



00°00T " 00001 00'00Tt 00001 00'00T"v 00007 ¥ 00°00T'¥ 00°00T ¥ 00'00T " 0012 Bunsepsoiods ep uswyey W) assoyasnz
00°00Z 00°002 |oo‘ooz 00°002 00002 |oo‘coz 0000 00002 |oo‘ooz 0zZot efoydiBBUSLO '} [EHWLRES N BUND|PEUISIUGEPUBMINY
00°'00S 00°00S Joo'oos 00°00S 00°00S joo'00s 00°00S 00°005 00'005 0ZZ9E US|UINYIR Y USleZIaLpUSEnT I} 6550YOSNZ
3-'ep0e ‘N3 62'} 19 JOH Joyasjaibepy
3 ¥6'99/ JseyueziNyos
36211 UIBIGASILENIOA, N -EweH
00006'v 00°006' 00006 00006t 00°006'% 00006 00'006'v  |00°006% 00006y 00T18T ‘aBaydinyny N -JBUIBH Jop USWUEY L) aSSNyIsNZ
00°00T 00001 00°00T 00°00T 00'00T 00001 00'00T Joo‘cot 00°'00T OTIIT 3-'06 eSjoiSYRYOSIBULE YeyospalBu|
00°00E §00°00€E 00'00E 00'00€ 00'00E 00'00€ 00'00€ Joo'ooe 00'00E OTITT enwsBunBpuoa|
00"00%'1 oc'oor't  oo'oor't  |oo’oor'T 00001t 00'00%'T oo'oor't  [oo'oor'T 000011 OTTTT usuopejuespudey]  usBuniyg
oz zoz 0zZ0Z 8loz 210z 1102 oLz §10Z riL0Z hinpoid Bunuydzeg Usqe|selg) epujeIen
N—U!.-(u_._._._ N—uw-._(._.El N—Gﬂ:K-E_"_ E mwncﬁuﬂ_._ N—an:(-._.—._ esuy-HH esuy-HH Oesuy-HH
00'0us'60z_ [00'005°60Z_ [00°005°60Z Joo'00s'60z Joo'0os'60z  J00°005'60z |00°005'602 [00°005°602 |00°009°Z62 Bwwng
00'00£'€S _ |00'00L'ES  100'004'€S  [o0'002'€S  [00'00L'ES  |00°00Z°ES  |00'00Z€S  |0OODLES  j00'006'€S 10vZ¢ {1epaqssnyosnz) sfjeypemdde
00°'000'% 00000°T 00°000'T 00'000°T 00000'T  |00‘'000°T 000001 00°000°T 00'000°T 01187 Bunuyazudis) SiysT SZ USIEHYHS|ed
00°009 00°009 Joo‘o0s 00°009 00°009 |oo'009 00°009 00°009 “|00’009 01242 uege|sels) [eJayalg
00'00T'T¥T  |00'001°'THT_ |00'00T'T¥Y  [00'00TTHT  J0000TTHT  [0O'00TTHT  |ODOOTTYT  |00'OOTTYT  |0D'000Wer £0bTY (uepagssnyzsnz) peqyexesy
00'009°€ 00009t |o0‘00S°E 00°009'E 00'009'E  |00%009'€ 00'009'E 00°009'€ 00°'009°€ 01971 dyBmIBneLepULY ‘M 'eSSEYSYBUOSPEIBLIEY UR 5SSYIENZ
00005 00005 |oo00s 00'005 00005 Joo‘oos 00005 00005 00°005 00TZY Bunuyasegods
00'000'2 00'000Z  |oo'o00'T 000007 00'000Z  |oo'000°T 000002 00°0002 000002 0LTSE 85S0YISNZURIONLDS
joo’cos 00°00S Joo‘oos ©0°00S 00005 Joo‘oos 00005 00005 00005 OTT8Z 3 -0l ‘Plemddet-wig "websnwsyne) yeysspeubun
00009 00009 Joo'cos 00'009 00009 {00009 00°009 00°009 00'009 or18Z {SlemIPRULRIEYARYY 134 Jnu) FuLinymy Ssnydsng
|oc‘oosy 00005y |00°00S'y 00005 00°005"t 00005y 00°00St 0000t  [00'00St 00145 {uoppsenu)) 3wwsiul/ gL 4 assy2snzsuoRRsaAU)
{oo‘cor 00°00v joo‘ooy 00°00F Joo‘cor 00°00t 0000 0000t Joo'oor OLTIT RjwsBunZDL2A
|oo’o 00'0 Joo‘o 000 |oo’o 00°0 000 000 Joo'o OTTIT (1efznpez 0an3 [INN JNE 3 DOE) P5OLISHIISUORN R
loo'o 000 Joo’n 000 000 00D 000 ~|oo’o loc'o OLTIT {UoluepIopa SiaMyOBUSBUNPUSMIBA) USYEYDSIRULE]
00°000°} 00'000°L  |00'000'L 00'000'} 00'000'L 00°000°) 00'000°L 00'000°L 00°000°F [ usuogE|uESEIdaN pun UsBuniy3
zz0z 1202 020z 6L0Z 810z 202 9L0Z S10Z rLoz »inpoid Bunuyajazag UagdisEID DS
| AEsUy-HY | Besuy-HY | Ziesuy-HH | Zesuy-HY | nesuy-HY | Aesuy-HY | Zesuy-HH | Besuy-HYH | Besuy-HY
[96v2‘T [%LzT |se6z'T JsezE'T [365ET |96Le’e [960¥°2 |23 |96Z8'T | UoBuNpURMNEIWESSD) UBPIRUBPIO 18P % Wl [PV
|00’009°8vS j00°009°8YS [00'009°8¥S [00'009°8¥S [00°009'8YS |00'005'8vS |[00'009°8¥S [00'009°8YS [o0'00L TE9 | S oRIIessn|
589V 868'THZ JorTisez lsov'eez VOL'EET 9Z0TEZ TrE'8TT |zsovez BSEVZT = % T YdIIydpydeu|
6EL'8L6 v6S'L96 655'956 JEEY"SPE SI8'VES S0T'VL6 S9E'ETH |6o9'se8 €EVL68 YOS1I3UYIDI 5 b LOAED
v50'VEL 569'S2L 6TV LTL |szz'eoL TIT'T0L 6£0°€69 £20'S89 Joss'EL9 vLO'EL9 Y3S|I3ULIRI % £ UDARP
(241°89¥'¥Z [8E8'68T'¥Z [EY6'ET6'EC |6T8'0VO'EZ |GLE'OLE €L |L19°ZOT'EL [TV VERZT [sTE'Sov'zE |vis'sEvze | U312 pusmjny Jay|RuRpIQ)
005°05- 00505~ 005'0S- 005°05- 005'05- 005'0%- 00505~ 00L'SL~ 005°€62- (UBgajselD) UBpU[aWAD) Ue FMNZ[FSSN|YDS [INzqe
000°0S8°T-  00O'0SB'T-  000'0S8'T-  0OOOSET-  QOD'OSE'T-  (QOO'0SS'T- O000'0SE'T-  O00'0SET-  0D00S8T- ayd|an aSejwin-os [Bnzqe
000'SLLT-  Q0O'SLLT-  QOO'SLLT-  Q00SLLT-  ODD'SLE'T-  O00'SAZT-  0000SLT-  QOO'SZLT-  000'00L'T- u3qasen sdewn-ns "iBnzqe
[zz6°evi'se  [see'sos’iz  [esvreBS'iz  [61E9TELT |6LB'SVO'LT  JZTTBLLOT |otoveyoz [st6'sTr'oz  [bTEELTOT | JunSjupseg Suyo puemneyuesso|
95L°00S°6T 649°L0E'6T  VIS'OTI'6T  TYZ'LZ6'8T EPE'6ELBT OOEPSS'ET 00B69C8T 00T SIZLL  QOSEEVLL PUEMNEIWESID 2)d|SA SpUBLISHIES
PELIY9'S  BEY'SSS'®  6Z6'0LF'8  BSO/BE'S  BTOWOE'R  00B'TZZ'S  O00S'TIZE  O009'S6M'8  OOFEVR'S PUBMNEJWESSD Uaqa|selD apuBIaRIUeS
7202 Te0T 0z02 6102 aroz 2102 9102 ST0Z 10T
pusMyny pusAynY puemTy sy pusMy wjny [T pusmyny pusmny u2sun3siaT ‘mjay 3300 Sunpyuuz

' N
fowrmaspmyng wnZ 9 *lepepy



oo‘c00'gl  [00'000°8F  [0C'000°8L  [00°000°8L  [00°000'8L  [00'000'81  [00'000'8L |00000°RL  |00°000°B} ‘awwng
00'00T'0T 00°001°0T 00°00T°0T 00°00T°0T 00°00T°0T 00°00T°0T 00°00T"0T 00°001'0T 00°00T'0T TOELS (pepaqesnysenz) sssngysysydsiawatioq
00005 00'00s 00°00S 007005 00°005 00°00S 00°00S 00008 00005 i3] %) BUIBIBA UE BSSNYISNZ
000059 00'005°9 00°005'9 000059 00'0059 00°005°9 000059 00°005'9 00'005'9 OTT9€ usnEIssebElepuUly USp NZ uBlSOXULRS INY SSNYISNZ
00°00T 00’001 00°00T 00001 100001 00'001 go‘oot 00'00T 00°00T OTTIT 3-'0¢ odjWodsyeyIsISULEd JeyIspa| By
00002 00°00z 00'002 00°00Z 00°coz 00'00¢ 0o0‘o0z 00°00Z 00°00Z OTTIT |sniusSunBnuen
00009 00°009 00009 00'009 100009 00009 00009 00°009 00’009 OTTTT usuoneespiiey n uebuniyz
zzoz 1202 0202 6L0Z 8Loz 2102 9L0Z slLoz ¥I0Z »inpoid neuuey spujawes
L Zjesuy-HY | nesuy-HH | nesuy-HY | zesuv-HH | Aesuy-4Y | Hesuy-HY | Besuy-HYy | Zesuy-HH | Aesuy-HH
00'000°ZZ  |00'000°2Z (0000022 [00'000°2Z [0c'000'2Z  [oo0000°ZZ  [00'000°ZZ  |00°000°ZZ  |00°000°ZZ PwNg
00°000'€2 00°000°E2 00°000°€C 00°000°€Z  |00'000°ET 00°000°E2 00'000'E2 00'000'€Z  |00000'ET TOELS sneysyeyrsupwaijog
00'002° 00'00Z'z o0‘o0zC 00’00z 00°002° 00°00Z'z 00'00Z'T 0000z’ 00°002°C vy (Hepagssnyasnz) Zjejduods
00002 00’002 00°00Z 00°002 oo‘ooz 00’00z 00002 00002 00'00z 0012 plemdde] Ogr Ue ssnyasnz
00°00T 00°00T 00°00% 00°00T 00001 00’001 00001 00°00T 00°00T Ozzet uayFzIaypusbng -J ssnuyasnz
00’002 00°00£ 00002 00'00L 0000L 00°00L 0000 00°00L 00°004 oT182 (Hepagssnyasnz) abaydimny| pun -Jew@H
00001 00°00T 00°00T 00°001 0000t 00°00T 00°00T 00'00T 00°00T OTITT SIIUOHSYEYISIAUIE YeyospalBuy
00°00T 00'00T 00°00T 00°00T 00'00T 00°00T 00°00T 00°00T 00'00T OTItT [emwsBunBnpsa)
00009 00009 00009 00009 00’009 00009 00009 00009 00'009 OLTIT usuofeluasgiday n usbuniya
zz0Z 120z 0zoz 6102 810z 2102 910z S10Z vL0Z pinpoid Bunuyoezeq jsioyuesanp apujawRY
Zesuy-HH | Aesuy-HY | fesuy-HY | Desuy-HH | Besuy-HH | nesuy-HH | Aesuy-HY | Z@esuy-HY | Besuy-HH
00'00L'pE  [00'00L'PE  [00°00L'PE  [0000L¥E  [00'0029E  [00'0OL'PE  [0O'0OZ'¥E  [00°0OL¥S  |00'0OLVE BULIWNG
00°00T°TT 00°00T'TT 00'00T°1T 00°00T'TT 00'00T'TT 00°00T'1T 00°00T°1T 00°00T'TT 00°00T°TT ZOTSS ZejdBuidwer uep 1y ssnydsnz = Benegyed
00°005'0T 00°005'0T 00'005°0T 00°005'0T 0000501 00°005'0T 00°005°0T 00°005°0T 00°005°0T TOELS 1SI0H WnZ/ Wniuazapuiawag) 1y ssnyasnz = Benequey
00'002'9 00'004°9 00°004'9 00'004'9 00'002'9 00'00L'9 00’0029 00'002°9 00'002'9 Zovzy (Hepagssnyasnz) azjgidiiods
00°009°¢ 00‘009'e 00'009°€ 00'009°E 00°009°E 00'009'E 00°009°€ 00°009°€ 00°009°€ 0TT9E SunjoyapusBing pun -13pufy JO} 98SHYISNZ|
00°00E'T 00°00€'T - 00'00E'T 00°00E'T 00'00E'T 00'00€'T 000051 00'00E'T 00'00E'T 0TT8Z (pepaqssnyosnz) sBaydinyny pun -jewsy
00001 oo‘oot 00°00T 00'00T 00'00T 00°00T 00001 00°00T 00001 [ir4 443 3 -'05 (upssBunysy Woemsiyasassiary ‘Buly Jegiopn) 23raaqspayBun
00'001 00°'00T 00°00T 00'00T 0000T 00°00T 00001 0000t 00001 OITTL 3-'06 93)WOoYsYEYPSIBULRY YEYISPARUW
00°00T 00°00T 00°00T 00'00T 00°00T 00°00T 00°00T 00001 00°00T OTTIT [ETIE=NTERTTETY
00'00Z'T 00°00Z°T 00°00Z°T 00'007°1 00°002'1T |oo'cozx 00°00Z°T 00°00Z°1 00°002'T OTTIT _ uauopepiasgiday n uaduniyl
ZZOZT ¥4 r4 020z 6L0Z BLOT 1102 a0z SLOZ ¥10Z Mnpoug Bunuysiazag |R)UsLIRY SPUIBAE
Zesuy-HH | nesuy- nesuy-HH | ALsuy-HY | Zesuy-HH | Resuy-HY | Aesuy-HH | Aesuy- Zjesuy-HH
00'00¥'sZ  [00°00¥'$Z  [00'00¥'SZ  |00‘00¥'SZ  |00'00OF'SZT  [00°00¥'SZ  |00°00F'SZ  |00°00¥'SZ  |pO‘OOFSE _ swwng
00'00v 0000t oo‘o00t 00°00t oo0‘cor 00’00t 00°00F 0000t 00'00Y ZOELS USLOBPEWSIOBULIS AL
00°C0S'ET 00°00S°ET 00°00S°€T 00°00S°ET 00°005°€T 00°00S'ET 00'D0S"ET 00°D0S'ET 00°005°ET TOELS sney|sio- SSlje JBPegssnyssnZ - Beaaqiye
2-'000°Z u8YasBungmuods - USGIISRID ASL
3-'001°Z ‘8661 Nes Bunbaujeyosned - uagajsesn ASL




oo‘000'sz_ |00°000'sz  |oo'c00'sz  [o0'000°ST  [00'000°'sz  [00°000'Sz [00°000°SZ  [00'000°S2  |00°000°ST ‘ewwng
00'008'2 00'008°'8 |oo'oog g 00'008'8 oo‘oog'g 00'008'8 00'0088 00'008'8 00'008°8 00081EY°0L 112 spodg sep Buruapioq
00'009'6 00'002'6 000096 00'009°6 000096 00'000'6 00°009°6 00'009'6 00'009°6 ‘012208 equeyezieypueting
00'005 00'008S 00005 00'008 00'005 00006 00'008 [00'008 00'00S "0bLLGE ugtjeyusbspbuy GeRog
00'000°€ 00'000°8 00'000°¢ 00'000° 00'000'¢ (00'000° 00'000°E 00'000°€ 00'000°E 0LLLAZ ebaydieweH
00°00% 00°00F 00'00F 00'00¥ 00'00% 00'00Y 00'00¥ 00'00¥ 00'00% GO0BLEY 0L 1282 sBagdysn
00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 loo'o 00'0 00'0 00’0 DOLLZFYOZLLLL {Haiznpau ynN Jne 3 0DO'61) usBunbipeyosiuapuBANY
00'00¥ 00'00% 00'00F 00'00% 00°00¥ loo‘cor 00'00% 00'00F 100°00F DOLLERYOLLLLL iPhnusbunbnpea
00002 00'00€°2 00002 00'002°2 00'00€'2 00'00E2 00'008°2 000082 00'00€2 00SLLTY OLLLLL usgjignr ‘'veBuruy3
zZ0Z 120z 020z 6L0T gLoz 2102 9i0Z S102 vL0Z pinpoid Jiopuueq o Buniejnglz/Bunuyyezeg
| Desuy-HY | Besuy-HY | Besuy-HY | nesuy-HY | nesuy-HY | Besuy-HY | nuesuy-HY | Busuy-HY | nesuy-HYy
[0o0'006'Tz  Joo'oosTz  Joo'006'TZ  [00°0067TZ  [00'0067TZ  |00°006'TZ  |00006TC  |00'006IZ  |00'006TZ Tuung
00002 00'002 00002 00'002 00'002 00'002 00'002 00'002 00'00Z 000ELEYOLLLEZ aficsunpaqeibsGauy syosinag
00'00V'L 00'00F"L 00'00v°L 00'00FL 00'00%"L 0000V L 00'00F°L 00'00F"L 0000k L ObLbEY Jeye|sbungq) Wasule suodg sap Buruapioy
00'009'9 00'009°9 00°000'9 00'009°9 00°009°2 00°008'9 000099 |oo'o0o e 00°000°9 ‘oLigge ezjeMdieds
00'008°€ 00'005°¢ 100°006°€ 00'005°¢ 00°005°'¢ 00005 00°00S'E 00'005°¢ 00°005'S 0008 LEF 0LZZ0E usqUepusbng In} assOyosnZ
00009 00'009 00000 00'008 00'008 00009 00'009 00009 00'009 00LLLZP 0LZ20E usBunyeisueisapusBng
00'002 00002 00002 00'002 00'002 00°002 00'002 00002 00'002 0008 LEV'0LLEEE efeychysnyy
000 000 |oo’0 000 000 |oo0 000 |oo’o 000 0OL L2021 bLL (139598 ( InE Q0F'ZL} USBUNDIPEUISIUTSPURMINTY
a0'00F 00'00t 00'00t 00°00F Q0'00Y 0000t 00'00% 00’00 00'00F DOLIEFPOLLLLE |emwsBunBapap,
00'000°E 00°000°¢ 00'000°E 00°000°E 00'000°€ 00'000°S 00°000°'¢ 00'000° 00°000°€ D0GLIZYOLLLLYL uagjgnp ‘uaBuniysg
eelz 1zoz 0Z02 6L0Z gLoz 2102 910z sloz rLoz pinpoid Jopayeg o BunsanepBunuysszeg
esuy-HY | nesuy- Zesuy-HH | ;esuwy-HY | nesuy-HY | Zjesuy-HY | zesuy-HY | Resuy-HY | Besuy-HY
00'00T'S?  [00'00T°Sy  |00'00T'SY  [00°0OT'Sr  |0000T'Sr  [000OT'S?  |00'00T'SY  |000OT'SP  |00'00TSY TOWNgG
00°000'% 00'000'F |oooo0t 00'000'F 00'000t 00'000't 00'000F 00'000'Y 00000 OSPEIZY L LbG aBomiapuimpey Bunspliydseg
00'00Z°61 00'002'6) 00'002'61 00'002°61 00'002'61 00'00Z'61 00'002'61 00'00Z°6L 00'00Z'61 000RLEY 21SE (3.00'000°) €102} Sunynssofing
00°00LF 00°00L" % 00'00L'Y 00'00L% 00'004 % 00'00L'+ 00°00L "y 00°00L'% 00'00Lt OOk LIZY LIZE uaBunyeysuessauRioiusg ‘Burayalapiods — uagjgnr ‘uebuny3|
00°005°€ 00'009°¢ 00'006°¢ 00'005°E 00'006'¢ 00'005° 00'005°E 00'009°€ 00°0088 0L51L2H E28E wweBoidueye,
00'00)'} 00'00L"t 00'001 | 00°00L L 00°001°} 00'001" | 00'001°L 00'004 L 00'00L°1L 0008 EF'Z2OE oM ¥ Apeey ‘ulsisnayiypusBf
00¢ 00€ 008 00E 00€ 008 00E 008 00e 001 LL2Y'220E USPUMYIN 'GISMBNBMBEE
00'00€"L 00'00€'2 00'00€"L 00'00€"2 000082 00'008"2 00'008°L 000082 00°008°2 0008LEY' LOZL UBSSESIGMISNGS UE 5880L2ENZ
ooF [V 00% ooy 00% 00F ooy 00F [ Q00LBYY'LISE Us{SEISOPNS INjd 8y|LpoWwepury
001 001 001 001 001 001 001 00l 001 008LIZV'ZLLL usgyqn ‘vabuniy3
000 00'0 00'0 00'0 000 00'0 000 00'0 00'0 00185t LLLL {uerznpau 3 InN jne 3 00F'¢) sepjebsuopyel
00'006°} 00'006°} 00°'006" | 00'006°) 00°006'1 00'006" 00'006°) 00°006°L 00'D06°1 QOLLEFY LLII epwsbunBape
a0'0 00'0 00'0 00'0 000 000 00'0 00°0 00'0 00LIZEY LLLE (HaiznpaJ |INN Jne 3 OO L) HXEREL aysipweUaIyS
00°009°2 00°009° 00'009°Z 00°000°2 00°009Z 00'009°2 00°002°2 00°008'2 00'000°2 00SLITY LLLL usgiane ‘ueBurniuz
Z20% 1202 0207 6102 gLoz 2307 aLoz sioz vioz ¥npo!4 eydjep 558 Bunuydjezeg
|_Desuy-HY | Rosuy-HY | Aesuy-HY | Aesuy-HH | Resuy=NH | EEEE




00'006'vE 00°006°VE 00°006°tE 00°006'VE 00°006'0E  |00°006°VE |oo‘oo6"vE 00°006°VE 00°006"VE euung
00'000°22 00°000°42 00'000'42 00'000°L2 00'000'L2 00'000°2Z 00'000'22 00'000°22 00'000°22 000BIEY LIZY Bunispigjuods
00'00€°E 00°00£'€ 00008 00'008°E 00'00E'E 00'006°E 00°00°€ 00°00€¢ 00'0DE'E 00LLLZY L1GE uafum|esusioAuRIOIURS
0oy 00t oot 00F 00% 00F 0oF 00v 4114 0008LEV 182 syolausg aBuqn ue ualunpuamnz
002 002 002 002 002 002 00Z 02 002 O0ZLLZY LT abaydieuwney
005 00S 005 00S 005 005 008 00S 005 00LLEVF'LLLL |emwsBunBnyap,
00'0 00’0 000 00'0 00'0 00'0 00°0 000 00'0 00LIZHF LLLL (Haiznpau [INN Jne 3 000'HZ) UBNEL ayalLEeUSILT
00'005°¢ 00'005°E 00'006'€ 00'005°€ 00'005°¢ 00'005°¢ 00°005°¢ 00°005°€ 00'006°€ 005LLEY LLLL uselIqnr ‘uabuniyg
(44174 $20Z 0z0z 610z 8102 2302 910z SLoz vL0Z Pinpoid Waisdinm] 4o oy Bunseynguz/Bunuyaiezeg
Zesuy-HH | Zjesuy-HH | Resuy-HY | Aesuy-HY | Zesuy-HY | Aesuy-HY | 7esuy-HH | Besuy-HH | Resuy-Hy
00°00£°6L  |00°00L'6L 00°00£"6L 00°00L°6L 0000L°6£ 00°00L'6L 00°00L'6L  [00°00L'6L 00°00L°6Z ‘ewwng
00'008°09 00'008'00 00'008'09 00'008"02 00'008°08 00'008°09 00°008'09 00'008°09 00'008°09 0008LEV'LIZY Buruapiojuodg
00'005°Z 00'0052 00°005'2 00'005°Z 00'005°2 00'005°Z 00°005°2 00'005°Z 00'005°2 000BLEY IS W@ ‘Bunynsising
005 005 00g [ 005 006 00G 005 005 000BIEY 1152 aydjeseg ebuqn ue uadunpuamnz
00'009°04 00°009°01 00°009'01 00'009°01 00'008'0L 00'009°0L 00'009°0) 00°009°01 00'009°0! 00081 £¢'Z29€ Bunjoyispuabnp pun ~Japuly
008 nog 008 008 008 008 [\ 008 008 Q0LLERY LLHL eniwsBunBnyap
000 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 000 00'0 00LLZPY LLLL (UsEnpal IINN Jne 3 000'F2) UeNBRB L sydipwEL2IY]
00'006"t 00'005"F 00°00St 00'005 00'008t 00'005F 00'005't 00'005"F 00°00S"Y 005LZY LLLE ueglqnr ‘uebuniygy
702 1202 ozoz 6102 gLoz 1102 9102 SH0Z 102 Pinpold T S —
Zesuy-HH | nesuy-HY | Resuy-HY | 2suy-HY | Aesuy-HH | Besuy-HY | Aesuy-HH | Zesuy-HYy | Besuy-H{
oo‘ootLZ 00°001°£Z 0000V L2 00001"LZ 00°00%° L2 |oo‘oorLe 00°00b° L2 [ 0000Y'LT g
00'005°c 00'009°€ 00'00S°€ 00'005°e 00°005€ 00'00SE 00'00S'E 00°005°€ 00'005°E 00081EY' L L2 Jeye(sBuNgNpods ‘YeyosuaLaEi -y YEUSSWBWABITY "URBALSZINGDS AS L ISSTILISIZ
' . . . . : i |- . . {c102
00'00F 00'00% 00'00% o0'00¥ 00°00% 00’00t 0000 00°00Y 00'00¢ 0008LEY L1SE U3 000°L) BuryeIeBiNg SBEIUIF SPUBGEABIZOS UE S850UIENZ
0000221 0000221 00002721 00'00Z°Z1 00°002°2t 00'00e°zL 0000221 00'0022) 00'002'2} “199e uenuezpuabnp ‘szigidziog pun -i91dg
00'006'S 00'006°S 00'006°G oo'o06S 00°006'S 00'006'S 00'006'S 00'008°S 00'006'S ‘ZZ9E (Mepagssnyosnz) yequepualing abpsuog
00001’ 00°00}° 00'00L°L 00001’ 0000171 00°001°1 00'001°1L 00‘'001L°1 00'004°) 00081EF' 1192 eBiosippeqeubstapry Jebjyornquyog Bunpay z Yeyos|esas) “iysmanaisiQ
002 002 002 (1174 002 002 002 00¢ 002 00PBZYPY L 182 HUGIYISUD
0 0 0 0 0 0 0 0 0 QoL LLZF L2 ebBeydiew|sy sisejusbunyesueiap
005 00s 005 005 0% 005 00G 005 005 00081EY 1298 efaydysnipy
002 002 002 o0oe 002 00 002 002 002 00LLLZ¥ 1292 usBunye)suriaA
1] 0 0 ] 0 0 0 0 0 00485FF L {(u=iznpai 3 00'0 Jne 3 009) Jap|ebsuopesy
oot 00g 00¢ 00€ ooe 00€ 00€ 00e 00¢ 00LLEFF LLLL [eniwsBunBnuap
00'0 000 00'0 000 00'0 000 00'0 000 00'0 00LLZHF LLEL {(uoiznpas IINN Jne 3 005°91) #exBRE L ayalpweualy3
00€ 00€ 00€ 00g 00€ 00E 00E 00€ 00€ 00BLLEY LikL usbunysizegq Jeydipeyssisuped sbayy
00'008'2 00'008°2 00'008°2 000082 00'008'2 00°008°Z 00'008°2 000082 00°008°¢ 00SLLZF LLLL uagiignr ‘usBuniy3;
ZZ0Z Lzoz 0zoT 6L02 gLoz L0z 902 S10Z 102 »inpaid 1s10WRIS S funisnepI/BuUNUYojezeg
| Zyesuy-HY | mesuy-HH | Zesuy-HY | 7Aesuy-HH | Zesuy-HY | Zesuy-pH | Besuy-Hij | Zesuy-Hy | nesuy-HY




3. Entwurf
Stand: 04.06.2014 nach Lenkungsgruppensitzung

Gebietsdnderungsvertrag

zur Fusion der Samtgemeinde Velpke und ihren Mitgliedsgemeinden Bahrdorf, Danndorf,

Grathorst, GroB Twiilpstedt, Velpke mit der Samigemeinde Grasleben
und ihren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental, Querenhorst und Rennau

Praambel

Die Samtgemeinde Velpke und ihre Mitgliedsgemeinden Bahrdorf, Danndorf, Grafhorst,
Grolt Twiilpstedt, Velpke und die Samtgemeinde Grasleben mit ihren Mitgliedsgemeinden
Grasleben, Mariental, Querenhorst und Rennau fusionieren. Ziel dieser- Fusnon ist,

die Strukturen und Aufgaben der neuen Gemeinde zukunftsorlentlert zum Wohle des
Raumes und der hier wohnenden Bevolkerung umzusetzen .und so dle kommunale
Eigenentwicklung als Eckpfeiler unserer demokratischen GeSeIIsohaft in. gukunft zu
sichern,

das gemeinsame Standort- und Wirtschaftspotential ,zurri ~FErhalt und zur
Neuschaffung von Arbeitsplétzen zu biindein, zu;-stﬁlzen uh'q_Zu stérken,

die Auswirkungen des demografischen Wandels. mit de ; Einwohnerriickgéngen,
Alterung der Gesellschaft und Flnanzverlus‘tﬁn durch, Symg:gleeffekte aufzufangen,
die Strukturen mit den gemeindlichen Einricl [‘?ngen zti- verbessern und damit den

Raum und die Region zu starken,
\

eine gemeinsame, Ielsiungssfaﬁe und: burgemahe Verwaltung zu erhalten und
auszubauen, um so |g die Zukunﬂsaufgaben mit gebiindelter Fach- und

Sachkompetenz nachhaltig i{mzusetzen, 2

die oriliche Kinder-, Jugend-, Kultur<, Senioren- und Sozialarbeit zu férdern, das
ehrenamtliche, burgersch%ftllche und soziale Engagement zu unterstiitzen und weiter
zu entwickeln.

§1

Bildung, Name und Bezeichnung der Gemeinde

(1) Aus den Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Grasleben, Grasleben, Mariental,

Querenhorst und Rennau und aus den Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde
Velpke, . Bahrdorf, Danndorf, Grathorst, Grol? Twiilpstedt und Velpke wird zum
01.11.2016 gem. § 24 Abs. 1 NKomVG die Gemeinde Velpke-Grasieben neu
gebildet. Die endgiiltige Namensgebung erfolgt (iber das vom Land Niedersachsen
zu erlassende Gesetz zur Neubildung der Gemeinde Velpke-Grasieben.

(2) Die Samtgemeinden Velpke und Grasleben sowie deren Mitgliedsgemeinden werden

aufgelost.

(3) Die bisherigen Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Grasleben, Grasleben,

Mariental, Querenhorst und Rennau sowie die bisherigen Mitgliedsgemeinden der
Samtgemeinde Velpke, Bahrdorf, Danndorf, Grafthorst, GroRR Twiilpstedt und Velpke,
werden nach § 90 NKomVG Orischaften der Gemeinde Velpke-Grasleben und bilden
jeweils Ortsréte.



Die Zahl der Mitglieder des Ortsrates betrégt fiir die Ortschaft

Anmerkung:
{a) Grasleben 9 Folgende Staffelung liegt zugrunde:

(b) Mariental 5 bis 1.000 EW 50M

{c) Querenhorst 5 1.001-2.000EW 7 OM

{d) Rennau 5 2.001 -3.000EW 9OM

(e) Bahrdorf 7 dber 3.000EW 11 OM

(f) Danndorf 9 Grundlage: Lsx({lé gipw?gnersmnd 30.09.2013
(g) Grafhorst 7 b

(h) Gr. Twiilpstedt 9

(i) Velpke 11

.,

-~

Uber Veréinderungen entscheidet der Rat _der Geragelnde W\elpke -Grasleben
entsprechend § 90 Abs. 3 NKomVG. £

\

1

(4) Jede Orischaft fiihrt den blshengen Gemé dena en als ﬁﬁschaﬂsnamen weiter.
Die Ortseingangsschilder weisen zuerst en Na ger jeweiligen Ortschaft,
darunter ,Gemeinde Veipke-Graslebqn und da{unter Landkreis Helmstedt* aus.

(5) Die Orischaften fiihren_ die W/appen L(nd ‘Fiaggen der bisherigen Gemeinden als

eigene ortliche Symbole welt/ef\ A

e . \

g
~

Ro e 52
i "Gesamt\réi:ﬁisnachfolge

Die r)eia geblldete Gemelnde ‘%l‘eipke-Grasleben ist Gesamtrechtsnachfolgerin der
Samtgemeinde Grasleben und deren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental,
Querenhorst, Rennau sbwie der Samtgemeinde Velpke und deren Mitgliedsgemeinden
Bahrdorf Danndorf Grafhorst Grol Twiilpstedt und Velpke.

§3
Ortsrecht / Flichennutzungspléane

(1) Nach der Fusion gilt in den Ortschaften Grasleben, Mariental, Querenhorst, Rennau,
Bahrdorf, Danndorf, Grathorst, Gro? Twilpstedt und Velpke deren bisheriges
Ortsrecht - mit Ausnahme der Hauptsatzungen - bis zum Ablauf des 31.12.2017
weiter. Eine Hauptsatzung ist durch den Rat in der konstituierenden Sitzung zu
beschlieRen.

(2) Rechtsvorschriften, die nur fiir ortlich begrenzte Teilgebiete der bisherigen
Gebietskorperschaften anzuwenden sind, sowie Benutzungs- und
Gebiihrensatzungen fir 6ffentliche Einrichtungen im Sinne des § 30 NKomVG gelten
fort, bis sie aufgehoben oder geandert werden.



(3) Die Gemeinde Velpke-Grasleben iibernimmt Verfahren der Samtgemeinden Velpke
und Grasleben sowie ihrer Mitgliedsgemeinden zur Aufstellung, Anderung,
Ergénzung oder Aufhebung von Bebauungspldnen und fihrt diese fort, soweit im
Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Vertrages ein Aufstellungsbeschiuss gefasst
worden ist. Die Flachennutzungsplane der Samtgemeinde Velpke und Samtgemsinde
Grasleben bleiben in Kraft und gelten als Fléchennutzungsplan der Gemeinde
Velpke-Grasleben fort, bis sie aufgehoben oder geéndert werden.

§4
Sitz der Verwaltung, Verwaltungsorganisation

(1) Der Sitz der Verwaltung ist in Velpke, wobei I[l\ Grasleben eine
Verwaltungsnebenstelle einzurichten ist.

,/
(2) Die am 31.10.2016 bestehenden Dienstanweisungen, Dlerfs‘tVerem rungen und
Organisationsverfiigungen der Samtgemeinde Velpke Q?lten fur die;:Gemsinde
Velpke-Grasleben fort. \Q

an § 5 3
Ubernahme von Bedierjsteten

il e
(1) Die Beamten und die Beschéftigten der San%emelh‘ B Vglp‘ke und Grasleben sowie
ihrer Mitgliedsgemeinden werden gb 0 4.2016 “gn. der Gemeinde Velpke-
Grasleben Gbernommen. < \

R
3

(2) Die Gemeinde Velpke- rasleben verZ| ‘tet lmﬁusammenhang mit der Fusion auf
betriebsbedingte Kiindi geﬁ e

% g

e
.\'

! 6
@ffentliehg‘ Einrichtungen

Die von, den Samtgemelnden Velpke und Grasleben sowie ihrer Mitgliedsgemeinden zum
Zeitpurikt der Fu 1 vorgehaltenen &ffentlichen Einrichtungen, wie Biichereien,
Fned'ffofe und Freizeit mrlchtungen. einschlieBlich Béder, Einrichtungen der offenen
Jugendarbait ‘kulturelle Eitjrichtungen, Grundschulen und andere Blldungselnrlchtungen
bleiben, soférn sie nicht Gégenstand von KonsolidierungsmafRnahmen im Rahmen des
Fu%tgnsvertrages sind;im Rahmen des Bedarfs bis mindestens 31.12.2022 erhalten.

§7
Kommunale Partnerschaften

Die Gemeinde Velpke-Grasleben fritt in die von den Samigemeinden Velpke und
Grasleben sowie deren Mitgliedsgemeinden begriindeten Partnerschaften ein.

Ehrenbezeichnungen

Die von den Samtgemeinden Velpke und Grasleben sowie deren Mitgliedsgemeinden
verlichenen Ehrenbezeichnungen werden von der Gemeinde Velpke-Grasleben

anerkannt.



§9

Feuerwehren

(1) Die vorhandenen Feuerwehrstiitzpunkte und deren Feuerwehrhéuser bleiben unter
Beriicksichtigung der Vorgaben des Nds. Brandschutzgesetzes und der
Feuerwehrverordnung sowie vorbehaltlich langfristig méglicherweise erforderlich
werdender Anderungen im Rahmen des Feuerwehrbedarfsplanes gem. Abs. 2
erhalten bzw. werden den gesetzlichen Vorgaben entsprechend angepasst.

(2} Unter Beriicksichtigung der ortlichen und personellen Gegebepheiten sowie der
brandschutztechnischen Erfordernisse der Gemeinde Velpke-Grdsreben wird in enger
Abstimmung mit der Feuerwehr ein Feuerwehrbedarfsplan erarbeitet und regelméfig
fortgeschrieben. Dadurch erfolgt unter Beriicksichtigung gesetz'lrt;her Vorgaben eine
kontinuierliche Uberpriifung und ggf. Anpassung der langfristig fgﬂ‘ die Sicherstellung
des abwehrenden Brandschutzes und der Hilfeleistung bestehenden personelien
technischen und baulichen Erfordernisse. ,\' A 9

(3) Feuerwehren genieflen grundsétzlichen Bestandssctautz degnt die Vorgaben der
Niederséchsischen Brandschutzgesetztes und der \Eﬁusme‘hrverordnung erfllit
werden. b

§10
Klnderta/gesstat*en

Im Rahmen der zum Zeitpunkt des\‘\!ért _;senhlusses bestehenden kreisweiten
Vereinbarung tiber die Wahxnehmung von Au abern.der offentlichen Jugendhilfe mit dem
Landkreis Helmstedt v}nrd dié ahmehmungszusténdigkeit  fir  das
Kindertagesstéattenwesen guch welite tdem vorhandenen Betreuungsbedarf
entsprechend ausgefiihrt. Die“gemaR § 12-Abs 1 S. 4 des Nds. Gesetzes Uber
Tageseinrichtungen fir Kinder zurErfilllung des ortsnahen Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz "_ﬁrde('!tghen | ﬁlléhén Einrichtungen bleiben dem Bedarf
entsprechend erhalten. Ein “Bedarf ist danach nicht erkennbar, wenn aufgrund der
Entmckjuﬁgen méﬁt ‘dauerhaft indestens eine Gruppe pro Einrichtung besetzt werden
kann. Eine Uberprufung des Bedatfs erfolgt frithestens mit Ablauf des 31.10.2026.

§M1
Schulen

Es ist’ ein zukunftssicheres und bedarfsgerechtes Grundschulangebot fiir die
Schiilerinnen und Schiiler aus dem Bereich der bisherigen Samtgemeinde Grasleben
und Velpke vorzuhalten. Bei Mafinahmen nach § 106 des Nds. Schulgesetzes ist zu
beriicksichtigen, dass fiir die Schiilerinnen und Schiiler ein 6rtlich angemessenes und
sicher erreichbares Schulangebot vorgehalten wird.

§12
Haushaltsfiihrung

(1) Die von der Samtgemeinden Velpke und Grasleben und ihren Mitgliedsgemeinden
bis zum Inkrafttreten dieses Verirages beschlossenen und haushaltsrechtlich
vollsténdig abgesicherten Malnahmen werden von der Gemeinde Velpke-Grasleben



grundsitzlich weitergefihrt und ordnungsgemaR beendet. Sofern eine Ubertragung
der fir die Manahme noch zur Verfigung stehenden Haushaltserméachtigungen
nicht moglich ist, verpflichtet sich die Gemeinde Velpke-Grasleben die Mittel erneut in
ihre Haushaitsplanung aufzunehmen. Dies gilt nicht, sofern die MaBnahme
Gegenstand von KonsolidierungsmaRnahmen Ist.

(2) Die Umsetzung der Mafinahmen erfolgt vorbehaitlich ihrer Finanzierungsfahigkeit und
Genehmigung des Haushaltes.

(3) Die per Zukunftsvertrag definierten freiwilligen Leistungen der Mitgliedsgemeinden
der Samtgemeinde Grasleben und Velpke diirfen bis 31.12.2022 nur mit Zustimmung
des jewsiligen Orisrates gestrichen oder gekiirzt werden.

(4) Fiir das Haushaltsjahr 2017 wird im Laufe des Jahres 2016 ein' a{ishaltsentwurf filir
die Gemeinde Velpke-Grasleben insgesamt erstelit. Die Hausha tzung fiir das
Jahr 2017 wird vom neu gewdhiten Rat der Gemeln;ie Vel ke-Grasleben
verabschiedet. Die genehmigten Haushaltssatzungen aller ei'lragspartn slnd Basis
fiir eine ggf. notwendige vorléufige Haushaltsfithrung gem. ‘116 NKomVG?

§13
Abweichende Regel g

Regelungen dieses Vertrages diirfen fruheste&i qzehnx{‘hre Héch Inkrafttreten dieses
Vertrages geéndert werden.

Y
4 A
A §14%\
$alvaton e iclausel
"w e
(1) Soliten notwendige.. Ta,tbestah le _durch diesen Vertrag nicht geregelt sein, so
verpflichten sich# die { Samige! iﬁ‘den Velpke und Grasleben sowie deren
Mltgliedsgemeln N elrré\ erelnbarung zu treffen, die dem Geist und den iibrigen
Reggiungen dle%es Vertrag ngc‘tspncht

;"-

(2) Soliten emzelne B mmungen dieses Vertrags unwirksam sein, so wird hierdurch

die Gultlg eit der WGbrigen Bestlmmungen nicht berGhrt. Die Veriragspariner

3 verpﬂLgh”ten sich, in einem solchen Fall in gesetzlich zuldssiger Weise eine Regelung
:;u treffen, die dem’ ‘gewollten Zweck soweit wie moglich entspricht.

§15
Inkrafttreten

Der Gebietsanderungsvertrag tritt am 01.11.2016 in Kraft.
, den , den

Samtgemeinde Velpke Samtgemeinde Grasleben

{Schlichting) (Janze)



Samtgemeindebiirgermeister

, den
Gemeinde Grasleben

()

Birgermeister

, den
Gemeinde Mariental

()

Blrgermeister

, den

Gemeinde Querenhorst

() ,{g N
Burgermgister
7, den

Gemeinde Rennat

()

Biirgermeister

, den
Gemeinde Bahrdorf

()

Biirgermeister

- ?_@iemeind

Samtgemeindebiirgermeister

, den
Gemeinde Grasleben

0
Gemeindedirektor
] dén ?’ ."\

Gemeindé Marientat,

.\.

RS

A Gemei@&dﬁektor

.\\

, den
e Querenhorst

0

Gemeindedirektor

, den
Gemeinde Rennau

Gemeindedirektor

, den
Gemeinde Bahrdorf

0

Gemeindedirektor



, den
Gemeinde Danndorf

()
Blirgermeister
, den
Gemeinde Grafhorst
O
Biirgermeister
, den N £den
Gemeinde GroB Twiilpstedt \ .,G:;eme‘lﬁﬂj_qrﬁ'ron Twiiipstedt
() ' ()
Blrgermeister Gemeindedirektor
P
,dgn. , den
Gemeinde Yelpke Gemeinde Velpke
%
0 O

Burgérmeister Gemeindedirektor
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Heine, Hans-Walter
L~ ___________________ R
Von: Fuchs, Qliver (MI) <Oliver,Fuchs@mi.Niedersachsen.de>

Gesendet: Mittwoch, 11. Juni 2014 13:04

An: Heine, Hans-Walter

Cec: Schlichting, Hans Wemer; Janze, Gero; Andreas Juenemann

Betreff: WG: Fusion Velpke Grasleben

Sehr geehrter Herr Heine,

zwischenzeitlich liegt eine Stellungnahme zu Ihrem Gebiets@nderungsvertragsentwurf aus den
zusténdigen Fachreferaten vor, die ich Thnen hiermit zur Kenntnis gebe.
Ein Teil der Punkte wurde ja auch bereits schon bel der Lenkungsgruppensitzung in der vergangenen

Woche angesprochen.
Einen freundlichen GruB

Dr. Oliver Fuchs

Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport Referat 32.4 - Zukunftsvertrag ClemensstraBe 17
J169 Hannover

Tel. 0511-120 4744

Fax: 0511-120 99 4744

E-mail: oliver.fuchs@mi.niedersachsen.de

Von: Piper, Harald (MI)

Gesendet: Freitag, 6. Juni 2014 16:09
An: Fuchs, Oliver (MI)

Betreff: AW: Fusion Velpke Grasleben

- 31.1 - 10005/025 (1) N 4 -

Hailo Herr Dr, Fuchs,
nachdem die beteiligten Referate und das MS ihre Stellungnahmen zu dem Entwurf des
~ebietsénderungsvertrages abgegeben haben, kann ich Ihnen Folgendes hierzu mitteilen:

ZU 8§ 1 Abs. 1:
Der Name der neuen Gemeinde muss Im Gesetzgebungsverfahren schon zur Anhérung der

Einwohnerinnen und Einwohner feststehen, damit diese sich ggf. dazu duBern kénnen. Zu
beriicksichtigen ist, dass der Name wegen der dann folgenden gesetziichen Festlegung nach § 19 Abs.
2 NKomVG erst nach zehn Jahren wieder gedndert werden kann.

Zu § 1 Abs, 3:
Damit zur n&chsten Kommunalwahlperiode ab 01.11.2016 auch die Ortsrite In den zu bildenden

Ortschaften gewahit oder Ortsvorsteher bestimmt werden kénnen, waren diesbeziiglich im
Gebietséinderungsvertrag noch Regelungen tiber die Einrichtung dieser Gremien und (iber die Anzahl
der Ortsratsmitglieder aufzunehmen.

Zu § 3:

Da der Flachennutzungsplan nicht dem Ortsrecht zugeordnet werden kann, aber Ubergangsregelungen
hlerzu aufgenommen werden sollten, solite die Uberschrift in "Ortsrecht/Flachennutzungsplan”
geandert werden. Es sollte auch im Hinblick auf die Regelung des § 204 BauGB noch der folgende
Absatz aufgenommen werden:

" Die Flachennutzungspline einschlieBlich der Anderungen und Erganzungen der bisherigen
Samtgemeinde Velpke und der bisherigen Samtgemeinde Grasleben bleiben in Kraft und gelten als
Flachennutzungsplan der Gemeinde Velpke-Grasleben fort, bis sie aufgehoben oder geéndert werden. "
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Zu § 5;

Durch die Regelung zur Gesamtrechtsnachfolge in § 2 des Gebietsénderungsvertrages ist diese
Bestimmung grundsatzlich nicht erforderlich und kann gestrichen werden. Bereits in § 2 wird die
Gesamtrechtsfolge zum Zeitpunkt der Fusion (hier:01.11.2016) geregelt. Die Gesamtrechtsfolge
umfasst auch die Rechtsnachfolge hinsichtlich des Personals, d.h. dass schon allein aufgrund der
Regeiung in § 2 die neu gebildete Gemeinde Velpke Grasleben in die bestehenden Arbeitsverhéltnisse
eintritt und die Beamtinnen und Beamten der aufgelésten Kommunen kraft Gesetzes zur
aufnehmenden Kommune (ibertreten.

Die kinftig aufgelésten Samtgemeinden haben nicht die Befugnis, die gesetzlichen bzw. tariflichen
Regelungen durch einen Vertrag zu umgehen oder fiir nicht anwendbar zu erkidren. In wie weit auf
betriebsbedingte Kiindigungen verzichtet werden kann, liegt in der Entscheidung der aufgrund der
Fusion neu gewéhlten Vertretung der Gemeinde Velpke-Grasleben,

Ergadnzend weise ich auf Folgendes hin:

Fir alle Beamtinnen und Beamten der aufgelésten Kommune (also die HVB, die - soweit vorhandenen
- weiteren kommunalen Wahlbeamten sowie die tbrigen Beamtinnen und Beamten) finden iiber § 29
Satz 1 NBG die §§ 16 bis 19 BeamtStG entsprechende Anwendung. Sie treten nach § 16 Abs. 1
BeamtStG Kraft Gesetzes zur aufnehmenden Kommune iiber und setzen das Beamtenverhéltnis mit
dem neuen Dienstherrn fort (§ 17 Abs. 1 BeamtStG). Uber die Verwendung der Beamtin oder des
Beamten bei der aufnehmenden Kommune entscheidet diese dann in eigener Zusténdigkeit nach der
Umbildung nach MaBgabe des § 18 BeamtStG. Allein dje aufnehmende Kommune ist danach befugt,
ihren Beamtinnen und Beamten ein - méglichst gleich zu bewertendes - Amt zu Ubertragen (§ 18 Abs
1 BeamtStG) oder - unter den entsprechenden Voraussetzungen - eine Versetzung in den einstweiligen
Ruhestand vorzunehmen (§ 18 Abs. 2 BeamtStG). Fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
unter den Geltungsbereich des TV6D fallen, findet fiir den Ubertritt im Ubrigen § 3 des Tarifvertrages
Uber den Rationalisierungsschutz fiir Angestellte aufgrund § 36 des Tarifvertrages fiir den éffentlichen
Dienst Anwendung.

Zu § 9:

Diese Regelung sollte um eine Bestimmung zu den Amtsverhéitnissen der ehrenamtlichen
Funktionstréger der Gemeindefeuerwehr (Gemeindebrandmeisterin bzw. -meister, stv.
Gemeindebrandmeisterin bzw. -meister), insb. zur Wahrnehmung nach Wirksamwerden der Fusion bis
zu einer Entscheidung des Rates der neu gebildeten Gemeinde Uber die Besetzung der Funktionen in
dem nach § 20 Abs. 3 und 4 NBrandSchG geregelten Verfahren, ergénzt werden.

Zur Erlduterung nehme ich auf die grundsétzliche Auslegung der Rechtsiage Bezug:

§ 20 NBrandSchG Ehrenamtliche Fuhrungskréfte in der Freiwilligen Feuerwehr

Eine Rechtsnachfoige aus der aligemein in § 2 des GAV vorgesehenen Gesamtrechtsnachfolge ist nicht
ersichtlich, weil § 20 Abs. 1 NBrandSchG ausdriicklich regelt, dass jede Gemeinde einen eigenen
Gemeindebrandmeister bestellen muss. Auch eine mbgliche Einteilung der Gemeinde in Bereiche (§ 20
Abs. 2 S. 2 NBrandSchG) obliegt der Bewertung der neuen Gemeinde, sodass auch Funktionen der/des
stv. Gemeindebrandmeister/s nicht im Wege der Rechtsnachfolge Uibergehen kénnen. Die bisherigen
sechsjéhrigen Ehrenbeamtenverhéltnisse nach § 20 Abs. 4 NBrandSchG bestehen zwar nur zu den
jeweiligen Gemeinden, ein Ubertritt zur neuen Gemeinde ist jedoch in § 6 Abs. 1 NBG i.V.m. § 5 Abs. 2
und § 16 Abs, 1 BeamtStG vorgesehen,

Auch die Ehrenbeamtinnen und -beamten gehen zur neu gebildeten Kérperschaft iiber. Nach dem Sinn
und Zweck des § 18 Abs. 1 BeamtStG sollen sie grundsétzlich bei der aufnehmenden Kommune
"amtsangemessen"” weiterbeschéftigt werden. Das bedeutet fiir Ehrenbeamtinnen und -beamten - die
kein statusrechtliches, sondern "nur" ein funktionales Amt inne haben -, dass auch sie bei der neuen
Kommune mdéglichst in ein gleiches Ehrenamt berufen werden sollten.

Ubersteigt die Zahi der nach der Umbildung bei der neu gebildeten Kommune vorhandenen
Ehrenbeamtinnen und -beamten im Bereich Brandschutz den tatséchlichen Bedarf, findet § 6 Abs. 3
Satz 4 NBG i.V.m. § 20 Abs. 7 NBrandSchG Anwendung: eine Abberufung kann durch den Rat der
Gemeinde vor Ablauf der Amtszeit erfolgen, wenn dies zur Sicherstellung des Brandschutzes und der
Hilfeleistung notwendig ist. Diese Voraussetzung ist hier erfiillt, denn es kann jeweils nur eine
Gemeindebrandmeisterin oder einen Gemeindebrandmeister usw. als zusténdige Person flr die
erforderlichen Sachentscheidungen geben.

In den Fallen, in denen eine (Ehren-)Amtszeit bereits vor dem Fusionszeitpunkt endet, ist eine
Neubesetzung des Ehrenamtes erforderlich, da diese Ehrendmter des Brandschutzbereiches nicht
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vakant bleiben kdnnen. Dazu kann eine "normale” Berufung in das Ehrenbeamtenverhaltnis fiir die
Dauer von sechs Jahren nach § 21 Abs. 3 Satz 1 NBrandSchG erfolgen. Nach der Fusion wird dann wie

oben beschrleben verfahren.

Da lber die Besetzung dieser Ehrendmter aus dem Bereich Brandschutz ohnehin die Vertretung
entscheidet, wird es als unkritisch angesehen, wenn im Gebietsdnderungsvertrag der fusionierenden
Kommunen bestimmt wird, welche Person fiir die Ubergangszeit bis zur Entscheidung der Vertretung
der aufnehmenden Kommune die jewellige (Interims-)Funktion dbernimmt.

Gegen die im § 9 GAV vorgesehenen Regelungen bestehen im tibrigen keine fachiichen Bedenken. Die
zukiinftige Feuerwehrstruktur soll auf der Grundlage einer Feuerwehrbedarfsplanung festgelegt
werden. Die zukiinftige Gemeinde wird - bei einer Einwohnerzahl von dber 16.000 Einwohnern - (iber
22 Ortsfeuerwehren verfiigen. Davon sind z.Z. 5 als Stitzpunktfeuerwehren ausgewiesen. Nach der
Fusion wéren nach § 1 Abs. 2 FWVO 4 Ortsfeuerwehren als Stutzpunktfeuerwehren auszustatten,
aufgrund der Einwohnerzahi soll nach § 1 Abs. 3 FwVO davon eine als Schwerpunktfeuerwehr
ausgestattet werden. Uber eine Befreiung (§ 6 FWVO) miisste ggf. in einem gesonderten
Verwaltungsverfahren durch die Aufsichtsbehérde (Landkrels Helmstedt) auf der Grundlage einer
Feuerwehrbedarfsplanung entschieden werden.

Ergdnzende Regelungen:
Zwar handelt es sich hier um einen Fall, in dem die Wahl der Gremien der neuen Gemeinde bereits vor

‘em Fusionstag stattfindet. Damit jedoch eine Grundlage dafiir besteht, wie die in der
~onstituierenden Sitzung beschlossene Hauptsatzung und ggf. weitere Satzungen bekannt gemacht
werden, solite die Bekanntmachungsregelung einer der beide Samtgemeinden fiir ibergangsweise
anwendbar bestimmt werden.

Es ist zwar davon auszugehen, dass die neue Hauptverwatungsbeamtin/der neue

Hauptverwaltungsbeamte zur konstituierenden Sitzung einladen kann. Da die Vertretungsregelung des
§ 59 Abs. 3 Satz 3 NKomVG noch nicht greifen kann, empfiehlt sich gleichwohi, zur Sicherheit
Ubergangsweise eine Vertretungsregelung einzufiigen.

Fiir Riickfragen stehe ich zur Verfiigung.
Mit freundlichen GriiBen
Piper

Harald Piper
Niedersédchsisches Ministerium fiir Inneres und Sport

Ref. 31 -Kemmunale Verfassung, Organisation, Dienstrecht-
Postfach 2 21

30002 Hannover

Tel.: 0511 - 120 4644

Von: Heine, Hans-Waliter [mailto:heine.samtgemeinde@velpke.de]
Gesendet: Montag, 26. Mai 2014 08:34

An: Fuchs, Oliver (MI)

Betreff: AW: Fusion Velpke Grasleben

Sehr geehrter Herr Dr, Fuchs,

anliegend erhalten Sie die entsprechenden Dateien,

Es geht uns im ersten Schritt zun&chst um Ihre Hinweise und Anregungen zu den textlichen Inhaiten
der Vertrage.






