Samtgemeinde Grasleben - Verwaltungsvorlage Nr. 230

zur Sitzung am:

(O  Finanz- u. Haushaltsausschuss () Ausschuss fiir 6ffentliche Sicherheit
(0 Bau-, Planungs- u. Umweltschutzausschuss (X) Samtgemeindeausschuss
(0 Ausschuss fiir Soziales, Sport, Kultur, Tourismus (0  Redaktionsausschuss

und Medien

()  Schulausschuss
Zustiindiges Beschlussorgan:

0 Samtgemeindebiirgermeister (0  Samtgemeindeausschuss (x) Samtgemeinderat

Tagesordnungspunkt:

Bezeichnung: a) Feuerwehrgebiihrenkalkulation

b) Beschluss iiber die neue Satzung der Samtge-
meinde Grasleben iiber die Erhebung von Kostenersatz
fir Dienst- und Sachleistungen der Freiwilligen Feuer-
wehr der Samtgemeinde Grasleben auBerhalb der unent-
geltlich zu erfiillenden Pflichtaufgaben bei dleichzeitiger
Aufhebung der Satzung vom 05.04.1989.

|() ] Einmalige Kosten:
|0 |Keine Kosten

O Ergebnishaushalt
0 Finanzhaushalt (Investition)

Produkt:
Sachkonto:
Ansatz;

| noch verfiigbar:
noch bendtigt:

es fehlen: 4‘

Sollten die Mittel im Budget ausgeschopft sein, muss der oben genannte Betrag auller- bzw. iiberplanmiiBig zur
Verfligung gestellt werden!

Folgekosten:

Beschlussvorschlag:

Der Samtgemeindeausschuss empfiehlt auf Basis der aktuellen Feuerwehrgebiihrenkalkulation die
vorliegende Satzung iiber die Erhebung von Kostenersatz fiir Dienst- und Sachleistungen der Freiwil-
ligen Feuerwehr der Samtgemeinde Grasleben auBerhalb der unentgeltlich zu erfiillenden Pflichtauf-
gaben zu beschlieBen bei gleichzeitiger Aufhebung der Satzung vom 05.04.1989.

Der Samtgemeinderat beschlieBt entsprechend.



Sach- und Rechtslage:

Die letzte Satzung iiber die Erhebung von Kostenersatz fiir Dienst- und Sachleistungen der Freiwilli-
gen Feuerwehr der Samtgemeinde Grasleben auflerhalb der unentgeltlich zu erfiillenden Pflichtaufga-
ben trat am 05.04.1989 in Kraft.

Seitens der Verwaltung wurde eine aktuelle und sehr aufwendige und ebenso detaillierte Kalkulation
durchgefiihrt, welche zu der neuen Satzung fiihrte.

Auf eventuelle Vergleichszahlen aus umliegenden Kommunen, hinsichtlich der Kosten, wurde be-
wusst verzichtet, da eine Vergleichbarkeit nicht gegeben ist. Dies liegt zum einen an den unterschied-
lichen Strukturen und Aufbau der Feuerwehren aber auch an den unterschiedlichen Einsatzzahlen.

Der Kalkulation ist eine Einleitung beigefiigt welche zum Verstindnis der ermittelten Zahlen beitragen
soll.

Seitens der Verwaltung wird in der Sitzung weiter vorgetragen und die Kalkulation umfassend erliu-
tert.

]

L] s I
teediX
Bésecke
(Samtgemeindebﬁrgermeister)




Einleitung
zur Feuerwehrgebiihrenkalkulation fiir die Samtgemeinde Grasleben

Seitens der Verwaltung wurde unter Berticksichtigung der einschligigen gesetzlichen
Bestimmungen eine Feuerwehrgebiihrenkalkulation durchgefiihrt. Hierfir wurden alle
relevanten Kostenfaktoren iiber einen Zeitraum von sechs Jahren (2005-2010)
zusammengetragen und sind in die Kalkulation mit eingeflossen. Die Kalkulation besteht aus
17 Anlagen und setzt sich wie folgt zusammen:

Anlage 1: Kosten der Gebiiude (Unterhaltung, Bewirtschaftung, kalkulatorische Kosten
usw.)

In der Anlage 1 wurden 6 Feuerwehrhiuser mit 9 Stellpldtzen kostenseitig zusammengefasst.
Die Betrachtung beinhaltet die Kosten der Jahre 2005 bis 2010 fiir Unterhaltung,
Bewirtschaftung, Fernmeldegebiihren und die kalkulatorischen Kosten fiir Abschreibung und
Verzinsung. Bei der Abschreibung  wurde von einer Nutzungsdauer  der
Feuerwehrgeritehiuser von 40 Jahren ausgegangen. Dies scheint in sofern realistisch, als der
bautechnische und fahrzeugtechnische Fortschritt einer ldngeren Nutzungsdauer
entgegenstehen. Die Abschreibung errechnet sich nach der Formel
Anschaffungskosten/Herstellungskosten geteilt  durch  die  Nutzungsdauer.  Die
Anschaffungs/Herstellungskosten miissen gef. um erhaltene Zuwendungen gekiirzt werden.
Es ergeben sich durchschnittliche Gebiudekosten fiir die Jahre 2005-2010 in Hohe von
28.279,17 €.

Anlage 2: Fahrzeugkosten (Kraftstoffkosten, Wartungskosten, kalkulatorische Kosten
usw.)

Die Fahrzeugkosten sind aufgeteilt nach Fahrzeug und umfassen den Zeitraum 2005-2010
soweit das Fahrzeug in diesem Zeitraum bereits im Bestand war. War ein Fahrzeug kiirzer im
Bestand, wurde der Durchschnitt nur auf die Jahre bezogen, in denen das Fahrzeug im
Bestand war. Kostenpunkte sind hier die Kraftstoffkosten, Kosten fiir Reparaturen und
Wartung, Versicherung und die kalkulatorischen Kosten fiir Abschreibung und Zinsen.

Die hier errechneten Kosten fliefen in die Berechnungen der einzelnen Fahrzeuge in den
Anlagen 12 bis 16 ein.

Anlage 3: Personalkosten (Aufwandsentschiidigung, Verdienstausfall,
Verwaltungspersonal usw.)

Bei den Personalkosten musste beachtet werden, dass neben den Kosten fiir die aktiven
Mitglieder der freiwilligen Feuerwehr auch Personalkosten in der Verwaltung entstehen,
welche zu  beriicksichtigen  sind.  Zundichst wurden aber die Kosten fiir
Aufwandsentschiddigung, Verdienstausfall, Dienst- u. Schutzkleidung, Aus- u. Fortbildung,
Beitrdge zur Feuerwehrunfallkasse und Dienstreisen ermittelt. In einem weiteren Schritt
wurden dann die Kosten der Verwaltung ermittelt. Hierbei wurden neben den reinen
Sachbearbeiterinnen auch der Fachbereichsleiter und der Verwaltungsleiter beriicksichtigt mit
ihren jeweils realistischen Prozentanteilen an ihrer Arbeitszeit. Um die Personalkosten je
Stunde festzustellen, mussten in einem dritten Schritt noch die Einsatzstunden im
Durchschnitt der letzten sechs Jahre festgestellt werden. Durchschnittliche Personalkosten
von 66.072,15 € standen durchschnittlich 2.381 Einsatzstunden im Jahr gegeniiber, woraus



sich ein Personalstundensatz von 27,76 € ergibt. Hinzu kommen noch anteilige Kosten fiir die
Unterhaltungskosten des Gebdudes (7,85 €), der Abschreibung fiir die Gebiude (3,82 €). den
kalkulatorischen Kosten fiir das Gebiude in Form von Zinsen (2,78 €) und der Verzinsung des
Grundstiicks (0,17 €). Insgesamt ergibt sich ein Personalkostenstundensatz von 42,38 €. Die
anteiligen Kosten ergeben sich aus den Anlagen 12 bis 16.

Anlage 4 bis 12: Ubersicht der Kosten die den einzelnen Fahrzeugen zugeordnet sind

In diesen Ubersichten ist die Kostenzuteilung auf die einzelnen Fahrzeuge vorgenommen
worden. Die Fahrzeugkosten sind eingeteilt in Fixkosten und variable Kosten. In den
Fixkosten sind all die Kosten enthalten die entstehen, unabhéngig ob dieses Fahrzeug im
Einsatz ist oder nicht. Bei den variablen Kosten sind all die Kosten erfasst, die gerade dann
entstehen wenn ein Fahrzeug im Einsatz ist.

Die Fixkosten werden geteilt durch die Vorhaltestunden welche sich errechnen nach der
Formel 8 Stunden tiglich x 5 Tage x 52 Wochen.

Die variablen Kosten werden durch die Einsatzstunden geteilt, da die Hohe der variablen
Kosten in direktem Zusammenhang mit den Einsatzstunden des Fahrzeuges steht. Aus der
Addition der Fixkosten und den variablen Kosten ergibt sich dann der Stundensatz des
Fahrzeugs.

Die Kosten fiir die Gebédudeunterhaltung, der Abschreibung fiir das Gebdude und die
kalkulatorischen Zinsen (Gebiude und Grundstiick) wurden nach einem FlichenmaBstab nach
Platzverbrauch des Fahrzeugs berechnet (siehe Anlage 12 bis 16).

Anlage 12 bis 16: Kostenzuordnung von Gebiiudekosten iiber einen FlichenmaBstab auf
die Feuerwehrfahrzeuge (Unterhaltungskosten, Abschreibung, Zinsen
Gebiude und Grundstiick)

Bei der Kostenzuordnung der Gebiudekosten wurde ein FlichenmafBstab verwendet, welcher
sich an der GroBe des Fahrzeuges orientiert. Der Platzbedarf eines Fahrzeugs wurde in
Relation zur vorhandenen Gesamtfliche des Gebdudes gesetzt in dem es steht und als
Prozentsatz dargestellt. Auch die Gebiude wurden in Relation zueinander gesetzt. Alle
Gebéude zusammen ergeben 100%. Fiir Jedes Gebédude wurde ein Prozentsatz festgelegt und
zunidchst die Gesamtkosten auf die Gebdude verteilt. Dann wurde der dem Fahrzeug
zugeordnete Prozentsatz fiir die anteilige Kostenzuordnung verwendet. Die dann dem
Fahrzeug zugerechneten Kosten wurden von den Gesamtkosten abgezogen und der
verbleibende Rest tiber die Einsatzstunden den Personalkosten zugeschlagen.

Anlage 17: Ubersicht der Feuerwehrgebiihren in Form einer Excel-Tabelle
(Berechnungstool)

In dieser Anlage sind die Ergebnisse der Berechnungen zusammengefasst dargestellt und so

aufgebaut, dass ein Berechnungstool entstanden ist, mit dem in Kiirzester Zeit errechnet wird,
was fiir einen kostenpflichtigen Einsatz berechnet werden kann.

21.07.2011
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Satzung

lUber die Erhebung von Kostenersatz und Gebiihren fiir Dienst- und
Sachleistungen der Freiwil ligen Feuerwehr der Samtgemeinde
Grasleben auBerhalb der unentgeltlich zu erfiillenden
Pflichtaufgaben

Aufgrund der §§ 6 und 83 der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) vom
28.10.2006 (Nds. GVBI. S. 473) und der §§ 26 und 28 des Niederséchsischen Gesetzes
Uber den Brandschutz und die Hilfeleistungen der Feuerwehren (Niedersachsisches
Brandschutzgesetz - NBrandSchG) vom 08.03.1978 (Nds. GVBI. S. 233) sowie der §§ 2
und 5 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) vom 23.01.2007 (Nds.
GVBI. S. 41) - jeweils in der zurzeit gultigen Fassung - hat der Rat der Samtgemeinde
Grasleben in seiner Sitzung am folgende Satzung beschlossen:

§1
Allgemeines

Fur Einsatze der Feuerwehr als entgeltliche Pflichtaufgaben (§ 2) wird Kostenersatz und fiir
freiwillig auf Antrag erbrachte Leistungen (§ 3) werden Gebihren nach MaRgabe dieser
Satzung erhoben.

§2
Entgeltliche Pflichtaufgaben

Die Erfullung folgender entgeltlicher Pflichtaufgaben durch die Feuerwehr ist kostener-
satzpflichtig:

a) Leistungen bei Ungliicksfallen und in sonstigen Bedarfsfallen, wenn Menschenleben
nicht oder nicht mehr in Gefahr sind,

b) die Gestellung einer Brandsicherheitswache gem. § 28 Abs. 1 NBrandSchG,
¢) Nachbarschaftshilfe gem. § 2 Abs. 2 NBrandSchG,

d) Leistungen aufgrund vorsatzlicher oder grob fahri&ssiger grundloser Alarmierung
(Fehlalarm).

Hinweis:

Soweit der Einsatz der Feuerwehr im Rahmen der Geféhrdungshaftung (z. B. bei
Fahrzeugbranden) durchgefiihrt wird, erfolgt die Geltendmachung des Kostenersatzes
privatrechtlich nach den Grundsatzen der Geschéftsfuhrung ohne Auftrag.



- .

§3
Gebiihrenpflichtige freiwillige Leistungen

Fur freiwillig erbrachte Leistungen werden vom Antragsteller Gebiihren erhoben. Gebiih-
renpflichtig sind alle Hilfs- und Sachleistungen der Feuerwehr, die nicht im
Zusammenhang mit den in § 2 der Satzung bezeichneten Aufgaben stehen. Diese
freiwilligen Leistungen sind

a) Beseitigung von Olschaden und sonstigen umweltgefahrdenden oder gefahrlichen
Stoffen,

b) zeitweise Uberlassung von Fahrzeugen, Lésch-, Rettungs-, Beleuchtungs- und
sonstigen Hilfsgeraten (nur mit Personal),

c) Auspumpen von Kellern und sonstigen Gebaudeteilen,
d) Mitwirkung bei Rdum- und Aufrdumungsarbeiten,
e) Absicherung von Gebduden und Gebaudeteilen,

f) Gestellung von Feuerwehrkraften zu anderen als in § 2 dieser Satzung genannten
Féllen.

Hinweis:

Soweit der Einsatz der Feuerwehr im Rahmen der Gefahrdungshaftung (z. B. bei
Fahrzeugbrénden) durchgefiihrt wird, erfolgt die Geltendmachung des Kostenersatzes
privatrechtlich nach den Grundsatzen der Geschéftsfithrung ohne Auftrag.

§4
Kosten- und Gebiihrenschuldner

(1)  Der Kostenschuldner bestimmt sich bei Leistungen nach § 2 der Satzung

- a)und d) gem. § 26 Abs. 4 NBrandSchG
- b) gem. § 28 Abs. 1 NBrandSchG (Veranstalter oder Veranlasser),
- c)gem. § 2 Abs. 2 Satz 2 NBrandSchG (ersuchende Gemeinde).

(2) Gebuhrenschuldner ist derjenige, der eine Leistung nach § 3 der Satzung in An-
spruch nimmt.

(3) Personen, die nebeneinander denselben Kostenersatz/dieselbe Gebiihr schulden,
sind Gesamtschuldner.
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§5
Grundsitze der Kostenersatz- und Gebiihrenberechnung, Auslagenersatz

(1)  Kostenersatz und Gebiihren werden nach Mallgabe des als Anlage beigefligten
Kosten- und Gebiihrentarifes erhoben. Die Anlage ist Bestandteil der Satzung.

(2) Grundlage der Kostenersatz- und GebUhrenberechnung bildet, sofern nicht im
Kosten- oder Gebuhrentarif firr bestimmte Leistungen ein fester Betrag oder eine
Abrechnung nach tatsachlichem Verbrauch vorgesehen ist, die Art, Anzahl und Zeit
der Inanspruchnahme von Feuerwehrkraften und Fahrzeugen.

(3) Der Kostenersatz/Die Gebiihr wird bei offensichtlich unnétig hohem Einsatz an
Personal und/oder Fahrzeugen auf der Grundlage der fir die Leistungserbringung
tatsachlich erforderlichen Einsatzkosten berechnet.

(4) Wird von der Einsatzleitung mit der Erbringung der Aufgabe/Leistung
ausnahmsweise ein Dritter betraut und stellt dieser nach allgemeinen Grundsatzen
oder auf der Grundlage einer eigenen Satzung diese Tatigkeit in Rechnung, so
werden diese Kosten als Auslagenersatz erhoben.

§6

Entstehen der Kostenerstattungs- und Gebiihrenpflicht

Die Kostenerstattungs- und Gebuhrenpflicht entsteht mit dem Ausriicken der Feuerwehr aus
dem Feuerwehrhaus. Dies gilt auch dann, wenn nach dem Ausriicken von Feuerwehrkriften
der Zahlungspflichtige auf die Leistung verzichtet oder sonstige Umstande die Leistung
unméglich machen, soweit die Unméglichkeit nicht von Angehérigen der Feuerwehr zu
vertreten ist.

Die Kostenerstattungs- und Gebuhrenpflicht endet mit dem Einrticken der Feuerwehr in das
Feuerwehrhaus.

§7
Veranlagung, Filligkeit und Beitreibung
(1) Der Kostenersatz bzw. die Gebiihr wird durch Bescheid festgesetzt und ist innerhalb

eines Monats nach Bekanntgabe fillig, wenn nicht die Behorde einen spéateren Zeit-
punkt bestimmt.

(2) Der Kostenersatz und die Gebiihr werden im Verwaltungszwangsverfahren nach dem
Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetz vollstreckt.



§8
Haftung

Die Samtgemeinde Grasleben haftet nicht fir Personen- und Sachschéaden, die durch die
Benutzung von zeitweise Uberlassenen Fahrzeugen oder Geraten entstehen, wenn und
soweit die Angehérigen der Feuerwehr diese nicht selbst bedienen.

§9

Inkrafttreten

(1) Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt fur den
Landkreis Helmstedt in Kraft.

(2) Am gleichen Tage tritt die Satzung der Samtgemeinde Grasleben iiber die Erhebung
von Kostenersatz fur Dienst- und Sachleistungen der Freiwilligen Feuerwehr der
Samtgemeinde Grasleben auerhalb der unentgeltlich zu erfullenden Pflichtaufgaben
vom 05.04.1989 auRer Kraft.

Grasleben, den

(Dienstsiegel)
gez. Basecke

(Basecke)
Samtgemeindebirgermeister

Die vorstehende Satzung ist am im Amtsblatt des Landkreises Helmstedt
(Nr. ) verdffentlicht worden und somit am in Kraft getreten.



- Anlage -

Kosten- und Gebtihrentarif fir die Freiwillige Feuerwehr der
Samtgemeinde Grasleben gem. § S der Satzung

Kosten- und Kosten- und Gebiihrentatbestand { Bemessungsgrundlage
Gebiihren- (pro angefangene halbe
ziffer Stunde)
1. Personaleinsatz
1.1 je Feuerwehrmann/-frau 21,00 Euro
1.2 Brandsicherheitswache 21,00 Euro
2, Einsatz von Fahrzeugen
(ohne Personal, inkI. Beladung)
2.1 Lc'ischgruppenfahrzeug LF 8 (Ma.) 16,00 Euro
2.2 Lc‘jschgruppenfahrzeug LF 8/6 (Que.) 54,00 Euro
2.3 Tankléschfahrzeug TLF 16/25 (Gra.) 17,00 Euro
2.4 Tankléschfahrzeug TLF 16/24 (Ma.) 10,00 Euro
25 Tragkraftspritzenfahrzeug TSF (Re.) 25,00 Euro
2.6 Tragkraftspritzenfahrzeug TSF-W (Ahm.) 18,00 Euro
2.7 Hilfeleistungsfﬁschgruppenfahrzeug mit 30,00 Euro
Hubrettungseinrichtung (HLF 20/16) (Gra.)
2.8 Geratewagen (Gra.) 17,00 Euro
29 Tragkraftspritzenfahrzeug TSF-W (Ro.) 29,00 Euro
3. VerbrauchsmaterialienNerpflegung
Bindemittel, Léschmittel, ) Verbrauchs- und
sonstiges Verbrauchsmaterial, ) Tagespreis zzg|. ggf.
Verpflegung fur die Einsatzkrafte bei ) Entsorgungskosten
Einsatzen tiber 3 Stunden
tatséchliche Abwesenheit
4, Fehlalarm/Unfugalarm des eingesetzten Personals

(Ziff. 1)

und der Fahrzeuge (Ziff. 2)
zuziglich 50 %

(Zuschlag bei technisch
bedingten Fehlalarmen erst
ab dem 2. Vorfall)




