Samtgemeinde Grasleben

Verwaltungsvorlage Vorlagen-Nr.: 20
Fachbereich: Allgemeine Verwaltung \ég:ﬂaﬂitser: .(J)%n1z§ 2016

Tagesordnungspunkt

Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes;
Abschluss der Heranziehungsvereinbarungen mit dem Landkreis Helmstedt

: Beschluss ; .
Vorgesehene Beratungsfolge: gedndert Abstimmungsergebnis
Status | Datum Gremium Ja Nein Ja Nein | Enth.
no 12.12.2016 |Samtgemeindeausschuss
o] 19.12.2016 | Samtgemeinderat
Finanzielle Auswirkungen Verantwortlichkeit
. . Samtgemeinde-
Ergebnishaushalt O |Kosten EUR g?fertlgt. biirgesmeister:
Finanzhaushalt O | Produkt / M
¢ "&é o3}
Kostenstelle Sachkonto 4 ¢ Lfl
Ansatz EUR | verfugbar EUR (Janze) (Janze)
Beschlussvorschlag:

Der Samtgemeinderat beauftragt den HVB, die anliegende Vereinbarung (iber die Heranzie-
hung zur Durchfiihrung von Aufgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) mit
dem Landkreis Helmstedt fir das Jahr 2017 zu schlieBen. Der HVB wird erméchtigt, Ande-
rungen in der Vereinbarung, die den Sinn der Vereinbarung nicht beriihren, in Abstimmung
mit den Ubrigen kreisangehdrigen Gemeinden im Landkreis Helmstedt vorzunehmen.

Der Samtgemeindeausschuss bereitet die Beschlussfassung entsprechend vor.

Sach- und Rechtslage:

Die Samtgemeinde Grasleben hatte die bestehende Vereinbarung — wie alle anderen kreis-
angehorigen Gemeinden — fristgerecht gekiindigt. Deshalb bedarf es zur Vermeidung eines
vertragslosen Zustandes einer Neuvereinbarung bis zum 01.01.2017.

Aufgrund der groRen und auch unterschiedlichen Kostenlast in den Gemeinden im Landkreis
Helmstedt gestalteten und gestalten sich die Verhandlungen mit dem Landkreis Helmstedt
als sehr komplex und umfangreich. Hier ist ein Konsens zwischen allen neun kreisangehéri-
gen Gemeinden und dem Landkreis zu finden.

Zumindest flr das Jahr 2017 konnte nunmehr ein Kompromiss gefunden werden. Samtliche
kreisangehdrigen Gemeinden werden ihren Réten die anliegende Beschlussfassung mit der
Bitte um Zustimmung vorlegen.

Sie sieht eine Weiterleitung von 2/3 = 1.000,- € (pro Jahr und Asylbewerber) des in der Kos-
tenabgeltungspauschale des Landes mit 1.500,- € enthaltenen pauschalierten Kostenanteils
1



vor. Zumindest fiir eine Ubergangsregelung von einem Jahr halt der Unterzeichner dies fiir
sachgerecht und angemessen. Fir eine dauerhafte Regelung missen jedoch genauere Er-
hebungen lber die tatsachlichen Kosten erfolgen.

Hier wird seitens der kreisangehérigen Gemeinden eine héhere Kostenerstattung angestrebt.
Zusétzlich soll fir 2017 ein weiterer Kostenausgleich i.H.v. 100,- € p.P. erfolgen und die Last
aus den Jahren 2014 - 2016 gemindert werden. Folglich ergibt sich ein Betrag von 1.100,- €
(pro Jahr und Asylbewerber) fiir die persénlichen und sachlichen Verwaltungsaufwendungen
der Samtgemeinde Grasleben.

Fir die Erstattung der (ibrigen Aufwendungen wird auf § 3 der Vereinbarung hingewiesen.

Um Doppelungen zu vermeiden, wird zur weiteren Begriindung auf die Anlage verwiesen.

Die Verwaltung empfiehlt, den HVB mit der Unterzeichnung der Vereinbarung zu beauftra-
gen.

Anlage:

e \Vorlage des Landkreises Helmstedt fir den Kreistag am 07.12.2016 - Drucksache
116-1 mit Entwurf einer Vereinbarung Uber die Heranziehung zur Durchfiihrung von
Aufgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)



DER LANDRAT

Geschéaftsbereich:

DRUCKSACHE

50 (Soziales)
Az

50-97-14/15

Ifd. Nr. Jahr

Datum:

16.11.16

116-1 2016

Vorlage

Zutreffendes ankreuzen X1

Beschlussvorschlag
an (zutreffenden Ausschuss einsetzen und ankreuzen) | Sitzungstag | o&ffent- nicht- ange- | abgelehnt | geéndert
lich offentlich | nommen
Kreisausschuss 25.11.16 O X
X Kreistag 07.12.16 X |
X Die Ziele der UN-Behindertenrechts- . . .
konvention wurden bericksichtigt: Oja [ nein D entfallt
Verantwortlichkeit (Ordnungsziffer der Org.-einheit/Sichtvermerk): Geschéftsbereich 50
Gefertigt: Beteiligt: Landrat zur Beschlussausfiihrung.
501 gez. 50
Lohse
| | gez. Radeck (Handzeichen)
Betreff:

Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes
Anderung der Heranziehungsvereinbarungen

Beschlussvorschlag:

Mit den Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden im Landkreis Helmstedt wird fiir das
Jahr 2017 die beigefiigte Heranziehungsvereinbarung geschlossen.

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen s. néchste Seite

LV 10/23 a /2014
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Vorlage Ifd. Nr. Jahr
(Fortsetzungsblatt) 116-1 2016

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:
1. Grundsatzliches

Nach § 2 Abs. 1 Nds. Aufnahmegesetz sind die Landkreise und kreisfreien Stadte fur die Durch-
fuhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) im Ubertragenen Wirkungskreis zustén-
dig. Sie kénnen zur Durchfiihrung dieser Aufgabe kreisangehdérige Gemeinden und Samtge-
meinden durch Satzung oder &ffentlich-rechtlichen Vertrag heranziehen.

Die bestehenden Vereinbarungen (vgl. DS-Nr. 108/2014) wurden fristgerecht durch alle hGK
zum Ablauf dieses Jahres gekiindigt. Deshalb bedarf es zur Vermeidung eines vertragslosen
Zustandes bis zum 01.01.2017 einer Neuvereinbarung, alternativ einer Satzungsregelung.

Um Wiederholungen zu vermeiden, wird in diesem Zusammenhang auf die weiteren Ausfiih-
rungen in der DS-Nr. 116/2016 verwiesen.

2. Anpassung der Heranziehungsvereinbarungen

Mit den herangezogenen Kérperschaften (hGK) wurden in intensivem Dialog Méglichkeiten ei-
ner Anpassung der Vereinbarungen im Hinblick auf eingetretene rechtliche und tatsachliche
Entwicklungen erértert. Die gemeindlichen Vorstellungen laufen im Ergebnis auf eine ,Vollkos-
tenerstattung“ hinaus.

Zuletzt wurde sich Ubereinstimmend darauf versténdigt, eine zundchst auf das Jahr 2017 be-
schrénkte Regelung zu vereinbaren, wiederum mit pauschalierenden Regelungen zur Kosten-
erstattung. Die daraufhin zu schlieRende Vereinbarung ist als Anlage 1 beigefiigt.

Fur die Zeit ab 2018 sollen weitere Verhandlungen gefiihrt werden, welche mit Stichtag
30.06.2017 abgeschlossen sein sollen und die Berticksichtigung der beiderseitigen Belange
zum Ziel haben.

3. Bewertung

An der bisherigen Heranziehungsregelung auf vertraglicher Basis soll grundsatzlich festgehal-
ten werden. Das bedeutet, dass auf eine Satzungsregelung verzichtet werden kann, was aus
Sicht des Landkreises positiv bewertet wird. Die pauschalierenden Regelungen fiir 2017 konn-
ten nach schwierigen Verhandlungen gemeinsam erreicht werden und folgen im Ergebnis der
landesseitigen Methodik im Aufnahmegesetz, indem den Landkreisen und kreisfreien Stadten
zur Durchfiihrung des AsylbLG jahrliche Kostenabgeltungspauschalen gewéahrt werden. Die
monetare personenbezogene Pauschalierung sichert i.U. vergleichbare Standards bei der
Wahrnehmung der Aufgaben der durch die hGK.

Eine Weiterleitung von 2/3 = 1.000,- € des in der Kostenabgeltungspauschale des Landes
(10.000,- € pro Person/Jahr; Personen-Basis: Vorjahr) mit 1.500,- € enthaltenen pauschalierten




50

55

60

65

DRUCKSACHE

Vorlage Ifd. Nr. Jahr
(Fortsetzungsblatt) 116-1 2016

Kostenanteils ist sachgerecht und beriicksichtigt Gberwiegend den exemplarisch erhobenen
tatsachlichen Aufwand vor Ort. Zusétzlich soll fur 2017 ein weiterer Kostenausgleich i.H.v. 100,-
€ p.P. erfolgen, weil mit den hGK nur so Einvernehmen hinsichtlich der Vereinbarung fiir 2017
zu erzielen war. Durch diesen Kostenausgleich nehmen die hGK nachtréglich teil an Landes-
erstattungen, die den Landkreisen und kreisfreien Stadten in 2016 zugeflossen sind.

Die Aufnahme und Integration der Fliichtlinge ist nach Gbereinstimmender Auffassung auch des
Landes und der kommunalen Spitzenverbéande gesamtgesellschaftliche Aufgabe in der Verant-
wortungsgemeinschaft von Bund, Ldndern und kommunaler Ebene. Auch dieser Gesichtspunkt
ist von Bedeutung, wenn es um die gemeindliche Erwartungshaltung hinsichtlich einer ,Vollkos-
ten-Erstattung” geht.

Hinsichtlich des seitens der hGK reklamierten Aufwandes fiir soziale Betreuung des leistungs-
berechtigten Personenkreises ist auBerdem von Bedeutung, dass auch durch die Wohifahrts-
pflege (hier: Diakonie — Kreisstelle Helmstedt) ein strukturiertes Betreuungsangebot flachende-
ckend vorgehalten und finanziert wird. Daneben gibt es z.B. auch zahireiche ehrenamtliche Ini-
tiativen und ein durch die mit Kreismitteln geférderte Koordinierungsstelle Migration und Teilha-
be initiiertes und kontinuierlich begleitetes Netzwerk an weiteren Hilfen.

Im Ergebnis flieBen die genannten Aspekte in das erzielte Verhandlungsergebnis ein. Die Ver-
einbarung sichert nicht zuletzt den reibungslosen Ubergang der weiterhin wahrzunehmenden
Aufgaben nach dem AsylbLG Uber den 31.12.2016 hinaus.
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Vereinbarung
iber die Heranziehung zur Durchfiihrung von Aufgaben nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Zwischen

dem Landkreis Helmstedt, vertreten durch den Landrat
(nachfolgend Landkreis)

und
der , vertreten durch den
(nachfolgend )

wird gem. § 2 Abs. 3 des Gesetzes zur Aufnahme von ausléndischen Fliichtlingen und zur
Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (Aufnahmegesetz — AufnG) vom
11.03.2004 (Nds. GVBI. vom 25.03.2004, S. 100) in der z.Zt. geltenden Fassung
folgende Vereinbarung geschlossen:

Praambel

Die Vereinbarungspartner schliefen diese Vereinbarung in dem Bewusstsein, dass damit
nur fur das Jahr 2017 eine Ubergangsregelung getroffen wird, insbesondere um auch fiir
die Zeit ab dem Jahr 2018 wiederum einen sachgerechten Kostenausgleich fiir die
Aufgabenwahrnehmung zu erreichen.

Spéatestens bis zum 30.06.2017 werden sich die Vereinbarungspartner Uber eine
Anschlussregelung ab 01.01.2018 verstandigen. Darin sollen Regelungen Uber eine
standardisierte Aufgabenbeschreibung bei einem weiterhin pauschalierten einheitlichen
Kostenausgleichsmodus getroffen werden.

§1

Gegenstand
Gegenstand der Vereinbarung ist die nach dem AufnG vorgesehene Heranziehung zur

Durchfiihrung von Aufgaben nach dem AsylbLG einschlieBlich der Durchfiihrung der
notwendigen sozialen Betreuung des in § 1 AufnG genannten Personenkreises.

§2
Umfang

(1) Die nimmt flr den Landkreis folgende Aufgaben wahr:

1. Leistung notwendiger Barzahlungen an die nach dem AsylbLG Berechtigten,
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2. Durchfiihrung der Unterbringung von gemaR § 1 AufnG zugewiesenen oder
verteilten bedurftigen Auslénderinnen und Auslandern,

3. Durchfiihrung der notwendigen sozialen Betreuung von gemaR § 1 AufnG
zugewiesenen bzw. verteilten bedurftigen Auslanderinnen und Ausldndern nach
MaRgabe der Anlage.

(2) Die im Rahmen der Heranziehung von der zu treffenden Entscheidungen
ergehen im Namen des Landkreises.

(3) Der Landkreis kann durch Regelungshinweise eine einheitliche Verfahrensweise
sicherstellen, soweit er dies fiir erforderlich halt. Hierbei sind dem Landkreis auf An-
forderung die notwendigen Informationen zur Verfiigung zu stellen.

§3
Erstattung der Aufwendungen

(1) Der Landkreis tragt die Kosten der Unterkunft im notwendigen Umfang. Dazu gehéren
nach vorheriger Abstimmung im Einzelfall auch die Ubernahme mietvertraglich
geschuldeter unabwendbarer Aufwendungen. Falls die Unterbringung in einer
Gemeinschaftsunterkunft erfolgt, werden die dort entstehenden Aufwendungen
ubernommen, soweit eine vorherige Abstimmung mit dem Landkreis Helmstedt erfolgt
ist. Kosten bzw. Aufwendungen sind notwendig, soweit deren zu erwartender Umfang
angezeigt und mit dem Landkreis abgestimmt worden ist.

(2) Kosten einer Erstausstattung von Wohnraum sind nach MaRgabe der
Regelungshinweise des Landkreises mit diesem als Personen-bezogener Aufwand
abzurechnen.

(3) Die persénlichen und sé&chlichen Verwaltungsaufwendungen werden unter
Berlcksichtigung der Pauschale nach § 4 Abs. 2 Satz 3 AufnG in Héhe von 1.100,- €
erstattet. Die Anpassung dieses Betrages orientiert sich an § 4 Abs. 2 Satz 4 AufnG.
Die Erstattung erfolgt quartalsweise nachtraglich nach dem jeweiligen Personen-
Mittelwert.

(4) Die in Abs. 3 genannten Aufwendungen umfassen insbesondere Personal- und
Arbeitsplatzkosten sowie Aufwendungen fir die Akquise, Bereitstellung, Herrichtung
und — soweit eine Personen bezogene Zuordnung nicht méglich ist — Ausstattung von
Wohnraum, auRerdem Aufwand fir den Empfang, die soziale Betreuung und die
Begleitung des in § 1 AufnG genannten Personenkreises.

§4
Vertragsdauer

Dieser Vertrag ersetzt die mit Wirkung vom 01.01.2014 geschlossene Vereinbarung und
gilt fiir den Zeitraum vom 01.01.2017 bis 31.12.2017.
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Helmstedt, den , den




