Samtgemeinde Grasleben

Verwaltungsvorlage Vorlagen-Nr.: 225
— Verfasser: Herr Schulz

Fachbereich: Finanzen Datum: 24.04.2015

Tagesordnungspunkt

Weiterentwicklung der Grundschule Grasleben zu einer Ganztagsschule sowie iiber-

gangswelise Einrichtung eines Horts

Vorgesehene Beratungsfolge: %‘:ﬁz‘é‘? Abstimmungsergebnis
Status | Datum Gremium Ja Nein Ja Nein | Enth.
nd 11.06.2015 | Samtgemeindeausschuss

nd 29.06.2015 |Samtgemeinderat

Finanzielle Auswirkungen Veraniwortlichkeit
] . Samtgemeinde-

Ergebnishaushalt O |Kosten EUR ;@égt yi biirgermeister:

Finanzhaushalt O |Produkt / M
Kostenstelle Sachkonto / Wiy

Ansatz EUR | verfugbar EUR {Schulz) {Janze)

Beschlussvorschlag:

1. Es besteht Konsens, dass Rat, Verwaltung und Grundschule die Grundschule Grasle-
ben perspektivisch zu einer Ganztagsschule weiterentwickeln wollen.

2.  Die Leitung der Grundschule wird beauftragt, gemeinsam mit dem Kollegium und dem
Schulvorstand mit der Konzepterstellung fiir die Ganztagsschule schnellstméglich zu
beginnen.

3.  Zur Abdeckung des derzeit — nach den Ergebnissen der Elternbefragung — noch (iber-
schaubaren Betreuungsbedarfs am Nachmittag soll ein Hort an der Grundschule ange-
gliedert werden und solange betrieben werden, bis die Grundschule Grasieben in den
Ganztagsschulbetrieb wechselt. Dieser Hort soll zum néchstméglichen Zeitpunkt, spa-
testens mit Beginn des 2. Schulhalbjahrs 2015/2016 den Betrieb aufnehmen.

4, Das Ziel soll die Einfiihrung einer Ganztagsschule méglichst bis zum Schuljahr

2018/2019 sein. Eine Antragstellung miisste mithin bis zum 01.12.2017 bei der Lan-
desschulbehdrde erfolgen.

Sach- und Rechtslage:

Auf die hierzu bereits in der jiingsten Vergangenheit erstellten Vorlagen 211 und 219 wird
zunachst verwiesen.

Der Schulausschuss hat in seiner Sitzung am 10.03.2015 keine Beschlussempfehlung hin-
sichtlich einer Ganztagsschule gefasst. Nunmehr ist zu entscheiden, wie die Angelegenheit
weiter behandelt werden soll.



Bisherige Entwicklung

Nach Antragstellung durch die SPD/Die Griinen-Gruppe im Rat der Samtgemeinde Grasle-
ben auf Einrichtung einer Ganztagsschule aus dem Jahr 2014 wurde zun&chst eine Elternbe-
fragung initiiert und im Schulausschuss im Oktober 2014 inhaltlich abgestimmt. Danach wur-
de die Elternbefragung durchgefiihrt.

Mit Vorlage 211 wurde iber die Ergebnisse der Elternbefragung im Samtgemeindeaus-
schuss am 09.02.2015 informiert. Gleichzeitig hat der Samtgemeindeausschuss diese Ange-
legenheit zur weiteren Beratung an den Schulausschuss verwiesen.

Grundsétzlich ist zu den Ergebnissen der Elternbefragung festzustellen, dass der niedrige
Riicklauf insgesamt, aber auch die hieraus erkennbaren Elternmeinungen als enttéduschend
bewertet werden miissen. Ein zwingender Handlungsauftrag fiir Verwaitung und Politik war
hieraus nicht abzuleiten und das Interesse an einer Ganztagsschule in der Elternschaft sehr
Uberschaubar. Nachfolgend nochmals die Ergebnisse im Einzelnen:

Riickléufer in % Kinder
Ja 30 12,9% 42
Vielleicht 21 9,0% 30
Nein 21 9,0% 27
Gesamt 72 30,9% 99

Eine Zuordnung aller Beflirworter und aktuell noch Unentschlossenen auf die einzelnen Jah-
re erbrachte folgendes Ergebnis:

Schuljahr
15/16 16/17 17118 18/19 spiter
bish. Grundschiiler 20 19 13 0 0
Einschulkinder zukiinftig 8 13 9 3 18
Jahrgangsstirke 28 32 22 3 18

Der Schulausschuss hat in seiner Sitzung am 10.03.2015 gemeinsam mit dem Schulvor-
stand die Mdglichkeiten diskutiert, die Ganztagsschule in Grasleben einzuflihren. Weiterhin
hat die Verwaltung die Ergebnisse der Elternbefragung nochmals vorgestellt und Probebe-
rechnungen Uber die in Abhéngigkeit zu den Schiilern im Ganztagsschulbetrieb voraussicht-
lich zur Verfiigung stehenden zusétzlichen Lehrerstunden dargelegt. Daher wird an dieser
Stelle auch auf das Protokoll des Schulausschusses vom 10.03.2015 und die dortigen Anla-
gen verwiesen.

Generell sind die Ergebnisse im Schulausschuss so zusammenzufassen, dass auch auf-
grund der geringen Ricklaufquote noch keine Beschiussempfehlung zu Gunsten einer Ganz-
tagsschule gefasst wurde. Weiterhin ursachlich war, dass es mit der derzeitigen geringen
Interessentenzahl voraussichtlich sehr schwierig sein wiirde, einen funktionierenden Ganz-
tagsschulbetrieb ohne zusétzlichen Einsatz erheblicher Finanzmittel zu gewahrleisten.



Gleichzeitig hatte die Verwaltung mit Vorlage 219 auch das Alternativmodell Hort in die Bera-
tung ergénzend mit eingebracht. Die derzeit noch geringe Zah! an Befiirwortern einer Ganz-
tagsschule in der Elternbefragung rechtfertigt den zu erwartenden erheblichen finanziellen
Aufwand von Einfiihrung und Betrieb einer Ganztagsschule fir die Samtgemeinde Grasleben
derzeit nur schwer.

Dariiber hinaus wird informativ angemerkt, dass die Einrichtung einer Ganztagsschule vom
Landkreis Helmstedt als zusétzliche freiwillige Aufgabe betrachtet wird und die Samtgemein-
de Grasleben hierfiir als Schuitriger vorab die Zustimmung der Kommunalaufsicht einzuho-
len hétte. Die Bewertung durch die Kommunalaufsicht bliebe daher losgeldst von der hiesi-
gen Beschlusslage erganzend abzuwarten.

Aufgrund der differenzierten Gemengelage fand am 14.04.2015 eine gemeinsame Fraktions-
sitzung zu diesem Thema im Sport- und Kulturzentrum in Querenhorst statt. In dieser haben
die Fraktionen und die Verwaltung das Thema Hort als alternative Ubergangslﬁsung noch-
mals offen diskutiert. Dabei wurden auch konkreter die Maglichkeiten und finanziellen Bedin-
gungen eines Hortbetriebs vorgestellt. Im Interesse einer einheitlichen Information werden
diese Hintergriinde nachfolgend nochmals aufgearbeitet. Hinsichtlich der monetiren Aspekte
wird dabei auf die Anlage 1 (Probeberechnung) zu dieser Vorlage verwiesen.

Definition und Voraussetzungen eines Hortbetriebs

Ein Hort ist eine Kindertagesstatte im Sinne des Gesetzes {iber Tageseinrichtungen fiir Kin-
der in Niedersachsen (KitaG) und deckt die Alterspanne der Kinder ab der 1. Klasse bis zum
14. Lebensjahr ab. Eine Hortgruppe besteht dabei aus max. 20 Kindemn.

Derzeit besteht im Kindergarten Abenteuerland ein Hort mit einer Kleingruppe (12 Kinder).
Die derzeitige ,Warteliste” ist mit zwei Kindern Uberschaubar.

Basierend auf den Ergebnissen der Elternbefragung ist davon auszugehen, dass ein Hort mit
einer Gruppe betrieben werden kann. In voriibergehenden ~Spitzenzeiten” wire eine Klein-
gruppe ggf. zuséatzlich einzurichten.

Der Hort beginnt im Anschluss an die Grundschule mit dem Mittagessen und der anschlie-
Benden Hausaufgabenbetreuung. Das Personal des Horts muss den Anforderungen des
KitaG entsprechen, im Regelfall handelt es sich mithin um staatiich anerkannte Erzie-
herfinnen und/oder Pidagogen.

Finanzierung

Die Finanzierung eines Horts erfolgt ahnlich der Finanzierung fiir Kindergérten. Das Land
zahlt bis zu 20 % der Personalkosten, sofern die tagliche Betreuungszeit einschl. Ferienbe-
treuung im Durchschnitt 4 Stunden betrégt. Der Landkreis erstattet pauschal 130 € mil. je
angemeldetem Kind. Die dritte S&ule bilden die Elternentgelte. Die derzeitige Staffelung der
Hortgebiihren ist der Vorlage als Anlage 2 beigefugt.

Es muss betont werden, dass die beigefiigte Beispielrechnung nur auf Schatzungen beruht
und einige Aufwandspositionen noch nicht ermittelt werden konnten. Dennoch ist festzustel-
len, dass ein Hortbetrieb bei konservativer Betrachtung mit einem deutlich geringeren Zu-
schussbedarf betrieben werden konnte, als dies bei einer Ganztagsschule zu vermuten wa-
re. Erfahrungswerte aus anderen Kommunen gehen bei einer Ganztagsschule mit identi-
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scher Gréfle und Schillerzahl in Abhéngigkeit zu der konkreten Ausgestaltung von einem
jahrlichen Zuschussbedarf zwischen 60.000 € bis zu 100.000 € aus. Dabei haben Gesprache
mit Schulieitern von bereits vorhandenen Ganztagsschulen gezeigt, dass man flr einen gut
gestaltbaren Ganztagsschulbetrieb im Durchschnitt 70 - 80 Kinder benétige. Diese Zahl er-
reiche man aber nur, wenn bei Elternbefragungen die Zustimmung der Eltern bei iber 60 %
liege. Nach Schilderung der Grasleber Ergebnisse der Eltemnbefragung haben alle Ge-
sprachspartner die Startbedingungen als ,denkbar schlecht” bewertet.

Es war ein wesentliches Ergebnis der parteilibergreifenden Vorgespriche, dass man die
Akzeptanz einer Ganztagsschule in der Elternschaft noch erhéhen miisse. Daher kénnte ein
Hort in den R&umlichkeiten der Grundschule Grasleben durchaus zielfiihrend sein, um per-
spektivisch mehr Eltern von einem Ganztagsbetrieb in der Schule zu Uberzeugen.

Von Seiten der Grundschule Grasleben wird dieser Losungsansatz ebenfalls begrifit. Einer-
seits besteht die Mdglichkeit, die konzeptionellen Planungen in einem angemessenen Zeit-
fenster voranzubringen, andererseits kann aber weiterhin auch im Kollegium das Modell
Ganztagsschule weiter beworben werden. Von Seiten der Elternvertreter bzw. des Schulvor-
stands liegt bisher noch keine offizielle Aussage vor. Gleichwohl haben einzelne Vertreter
des Schulvorstands bereits Zustimmung zu der vorgeschlagenen Verfahrensweise signali-
siert.

Die Schulleitung hat in Aussicht gesteilt, das grundsétzliche Konzept fiir eine Ganztagsschu-
le bis zum Schuljahresende 2015/2016 auf- und vorzustellen.

Abschliel3end in Stichworten der Versuch einer - nicht abschlieRenden Aufzahlung - von Vor-
und Nachteilen von Hort und Ganztagsschule im Vergleich. Je nach Sicht des Betrachters
kann dieser Katalog sicherlich noch erweitert werden.

Vorteile Hort

Nachteile Hort

Verléngerte Betreuung bis tégl. 17 Uhr még-
lich.

Anmeldung der Kinder fur Eltern gebiihren-
pflichtig/soziale Staffelung.

Deutlich bessere Zuschusslage auch bei
geringen Teilnehmerzahlen durch Zuschiis-
se Land und Landkreis.

Vermutlich etwas weniger abwechslungsrei-
ches Nachmittagsangebot.

Betrieb fir den Trager deutlich weniger Zu-
schussintensiv.

Ferienbetreuung ebenfalls sichergestellt.

Flexible Abholungszeit fiir Eltern méglich.

Steuerung durch eigenverantwortliche Fest-
legung der Gebiihren méglich.

Vorteile Ganztagsschule

Nachteile Ganztagsschule

Ganztagsschule bleibt kostenlos.

Ganztagsschulbetrieb endet ca. 16.00 Uhr
und I6st noch nicht ggf. auch nach 16 Uhr
noch bestehende Betreuungsproblematiken
in einzelnen Familien.

Nachmittagsangebot vermutlich etwas ,brei-
ter* und abwechslungsreicher angelegt.

Ganztagsschulbetrieb (iberwiegend nur an
vier Wochentagen (Mo.-Do. ).

Einbindung &rtlicher Vereine in die Nachmit-
tagsangebote avisiert — Méglichkeit der Um-
setzung aber noch unklar.

Wenn Anmeldung erfolgt ist, besteht Teil-
nahmepflicht, d. h. keine flexible Abholung
durch Eltern vor Schulende maglich.




Keine Ferienbetreuung enthalten.

Modell Ganztagsschule fir den Schultrager
deutlich aufwandsintensiver. Refinanzierung
misste vermutlich Gber erhthte Samige-
meindeumiage erfolgen.

Es wird um Beratung und Beschlussfassung wie vorgeschlagen gebeten.

Anlage:

Anlage 1: Beispielberechnung Aufwand/Ertrége bei Hortbetrieb mit einer Gruppe

Anlage 2: Aktuelle Geblhreniibersicht Hort Grasleben

Anlage 3: Berechnung der zusétzlichen Lehrerstunden sowie Stundenberechnung
Ganztagsschule auf Grundlage der Ergebnisse der Elternbefragung

Anlage 4: Présentation der Ergebnisse der Elternbefragung im Schulausschuss
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SG Grasieben
Fachbereich Finanzen

Hort Kita i.5.d. Kindertagesstattengesetzes
far den Zeitraum Einschulung bis zum 14. Lebensjahr

Zuschiisse vom Land 20 % auf Personalausgaben
Zuschiisse Landkreis 130 € /Kind/mitl.

Elternbeitrage soziale Staffelung

1 Gruppe

Aufwand

Personalkosten 50.000,00 2 Erzieherinnen
Vertretungskrafte 6.000,00

Reinigungspersonal 3.000,00

Unterhaltung 2.500,00
Reinigung/Sanitarbedarf 500,00

Inventar 1.000,00

Spiel- und Beschaftigungsmaterial 1.500,00

Burobedarf/Porto 300,00

Dienstreisen 200,00

Fortbildung 200,00

Abschreibungen Investitionen?

| 65.200,00]

Auslastung gerechnet auf Kinder im Durchschnitt | 15
Ertrage
Finanzhiifen Land 10.000,00 20% des Personalaufwands
Zuschuss LK Helmstedt 23.400,00 130 € mtl./Kind
Elternbeitrage 21.600,00 120 € mtl./Kind

| 55.000,00}
Zuschusshedarf | 10.200,00|

Investitionen und Anschubfinanzierung nicht gerechnet!!
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Anlage 3 zu Vorlage 225

Beispielrechnung zur Ermittiung zusitzlicher Lehrerstunden im Ganztagsschulbetrieb:

Pro Kind stellt das Land Niedersachsen 0,1 Lehrerstunden fiir 4 Tage in der Woche zur Verfiigung. Der
5. Wochentag bleibt unberiicksichtigt.

Beispielberechnung:

30 Kinder x 0,1 Lehrerstd. x 4 Tage/Woche = 12 Lehrerstunden

davon 75 %: 9 Lehrerstunden fiir den gesamten Ganztagsschulbetrieb zusitzl.
40 % Kapitalisierung: 9 Stunden x 40 % = 3,6 Stunden x 1.930 € = 6.948 €

Das wiire der Jahresetat fiir die AG-Fina nzierung

Verflgbar: 60 % zusitzl. Lehrerstunden: 5,4 Stunden/Woche

Die dann noch erforderlichen Stunden miissen vom Schultréger zusétzlich zur Verfiigung gestellt
werdenl!

Tatsachlicher zusétzlicher Stundenbedarf pro Woche

(1. u. 2, KL.): 11.30-16.00 Uhr = 4,5 Std. x 4 Tage x 1 Gruppe x 2 Krifte = 36 Wochenstunden
+(3. u. 4. KI.): 13.00-16.00 Uhr = 3 Std. x 4 Tage x 1 Gruppe x 2 Krdfte =24 Wochenstunden

+ Koordination Ganztagsschulbetrieb: 15 Wochenstunden

Gesamt 75 Wochenstunden

Differenz : ca, 70 Stunden
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10.03.2015
Rathaus Grasleben

- Schulpelitik des Landes Niedersachsen legt Schwer-

&

L]

-

= = g

punkt auf Ganztagsschule

Politik gewillt, diese in der SG Grasleben einzufiihren
Grundschule Grasleben bisher bis 13.00 Uhr im
Halbtagsbetrieb organisiert

Eine Umsetzung fiihrt zu organisatorischen und
monetéren Mehrbelastungen des Schultragers, ....
...deswegen ist der Elternwille vor einer endgiiltigen
Entscheidung fiir Bedarfsanalyse immer wichtig!
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' Was ist eine Ganztagsschule?
Die Ganztagsschule verlangert die Betreuung der Schiilerinnen
und Schiiler bis in den Nachmittag (bis 8 Std./Tag).
Das Modell der offenen Ganztagsschule ist der Regelfall, d. h.
Teilnahme am Ganztagsschulbetrieb grundsétzlich freiwillig, nach
Anmeldung aber fiir jeweils ein Schulhalbjabr verbindlich.
Die Ganztagsschule bietet nicht mehr Unterricht, sondern eine
zusiétzliche Betreuung am Nachmittag.

- Nachmittagsbetreuung in Form von Hausaufgabenhilfe und
Arbeitsgemeinschaften (z. B. Sport, Musik usw.)

An Ganztagsschulen ist ein Mittagessen anzubieten

or- umed des 1.
Pain Kind besucht surzer die 11 Kimsox O 2 Kiasse der Grundachule Grasteben
baw men kind wird i Schuljmhe

O3 2018/201& [} zoaeszoa7 O 2017/20im O3 aoanf2019 3 apiitar

In cter
Ver- und Z dux 2. fbal Badarf}
Mein Kind besucht curzatt die D1 Kimsse [ 2 Klmssa der Grundsshule Grasleben

Main Kind wird im Schuljahr

O 201872038 (OO 20482017 CF 2017/2018 D3 2028/2019  £J spitter
in dar
Hinwels. B4l mahr ais zwel bits

1. Wirden Sle die A b sinas

0O tw, dic E| ainar wara wightig for die. Betreuung unsaras
Kinder

3 Nain. die Betreupng unsares Kindes nach 19 00 Uhr st organisiert und soll auch
nicht galindert werden Wir haban keingn Budas an efher Ganztag=schule

3 Viallalcht, denn die Betreuung unser w3 Kindes Ist bisher organismert Wir wilrden
sber Ganziagsangebote NMULIEn, Wanh alne Gunztagsschuls singerichtet wiare

Z. Wann ich mich fir alne habs, an
Tagen soli main Kind dort betraut werdan?
MonIRE Cianatag MIAUGCh | Donnerstag Frafag walR oo
nicht*
i Tage [=] [=] [=] a [=] [=]
3 Bal der ung sinar =alits h

unbadingt bartcksichtigt warden?
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chriebene Familien
Gindern zw. 0 - 8 Jahren

lickldufer Fragebogen :

Ja 30
Nein 21
Vielleicht 21
72

Ergebnisse der Elternbefragung .

I
: ‘Iﬁgg!ge!éﬁ!gen:l Kinder, | |

T —
30 42 "

!-  Vielleicht 21

Nein 21

Gesamt 72 99

Was bedeutet das in Schiilern?
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Schuljahr

15/16 | 16/17 | 17/18 | 18/19 |spiter

bish.
Grundschiiler 20 19 13 0 0

Einschulkinder
_ zukiinftig 8 13 9 3 18

Jahrgangsstiirke| 28 32 22 3 18

~ Eragesteifungen
Prognose zu Teilnehmerzahl GTS unklar, aber Tendenz
jahrgangsweise bisher niedrig.
- Zuweisung zusatzlicher Lehrerstunden in Abhéangigkeit
zur Teilnehmerzahl unklar, aber z. Z. eher niedrig!
+ Auswirkungen auf Hort Grasleben?
+ Schule muss die Ganztagsschule auch wollen!

« Finanzierung: Prognose zu Kosten noch unméglich,

weil magliches Konzept derzeit vollkommen unklar.
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| Offene Fragestellungen
- Ganztagsschulbetrieb 8 Stunden (Ende ca. 16 Uhr)
|+ Ganztagsschule an wieviel Tagen/Woche? '
I Betreuung zwischen 16. — 17 Uhr?
- Ferienbetreuung?
+ Bisheriger Hortbetrieb bietet beides!
+ Aber: Standorte mit Ganztagsschulen haben ;

| uUberwiegend keinen Hort mehr zusétzlich im Betrieb!

T e popseeny o

Fragestellungen zu Finanzen

- Kemmunen mit Ganztagsschulbetrieb (Lehre, Velpke) planen :
jahrl. rd. 60.000 € bis 120.000 €, je nach Ausgestaltung und !
Grofle Grundschulstandort. ‘
Samtgemeinde Grasleben finanziell nicht in der Lage fiir gin
.fundum-sorgios-Paket"!

- Eine Ganztagsschule ist neue (freiwillige) Aufgabe und durch
den LK Helmstedt vorab zu genehmigen.

« Mitgliedsgemeinden miissen Mehrkosten ggf. (iber SG-

| Umlage mitfinanzieren.
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Frage: Was wollen wir ?
' Geht es uns um die Implementierung einer
a) anderen Schulform oder
b) um eine in der Breite verbesserte Betreuung fiir
Grundschulkinder am Nachmittag?

Intensivierung Hortbetrieb kénnte bei Schwerpunkt zu b)
eine sinnvolle Alternative sein, wegen der jahrgangs-
weise fiir die GTS eher niedrigen Teilnehmerprognosen

- Die Samtgemeinde steht einer Diskussion offen gegen-
uber. Es ist uns wichtig, umfanglich zu informieren,
bevor entschieden wird. Dafiir bendtigen Schule und
Verwaltung noch etwas Zeit!

Vielen Dank fiir die
Aufmerksamkeit!

10.03.2015



