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Bezeichnung: Fusion der Samfgemeinde Grasleben mit der Samtgemein-

de Velpke zu einer Einheitsgemeinde

Beschlugssvorschlag:

a) Der Rat der Gemeinde Mariental stimmt einer Fusion mit der Samtgemeinde
Velpke zu einer Einheitsgemeinde zum 01.11.2016 zu, sofern insgesamt mit der
Fusion zugleich die Gewiihrung einer Entschuldungshilfe durch das Land Nle-
dersachsen im Rahmen eines separat abzuschlieRenden Zukunftsvertrags er-

reicht werden kann.

Der Vertrag zur Erreichung nachhaltiger Haushaltskonsolidierung mit dem L.and
Niedersachsen und dem Landkreis Helmstedt (Zukunftsvertrag) wird in der als
Anlage belgefiigten Fassung beschiossen. Die Verwaltung wird ermiichtigt, An-
derungen in die Entwurfsfassung des Zukunftsvertrags nach Abstimmung mit
den Verhandlungspartnern sowie der Kommunalaufsicht und dem Niedersach-

sischen Innenministerium {Ml) sinzuarbeiten.

Der Gebietsénderungsvertrag zur Fusion der Samtgemeinde Grasleben und ih-
ren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental, Rennau und Querenhorst mit der
Samtgemeinde Velpke und ihren Mitgliedsgemeinden Bahrdorf, Danndorf,
Grafthorst, GroR Twillpstedt und Velpke wird in der als Anlage beigefligten Fas-
sung beschlossen. Die Verwaltung wird ermichtigt, Anderungen in die Ent-
wurfsfassung des Gebietsénderungsvertrags nach Abstimmung mit den Ver-
handlungspartnern sowie der Kommunalaufsicht und dem M| einzupfiegen.



b) Der Rat der Gemeinde Mariental stimmt einer Fusion mit der Samtgemeinde
Velpke zum 01.11.2016 vorbehaltlos zu, auch wenn es nicht gelingt, die Gewéh-
rung einer Entschuldungshilfe durch das Land Niedersachsen im Rahmen ei-

nes separat abzuschlieRenden Zukunftsvertrags zu erreichen.

Der Gebietsdnderungsvertrag zur Fusion der Samtgemeinde Grasleben und ih-
ren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental, Rennau und Querenhorst mit der
Samtgemeinde Velpke und ihren Mitgliedsgemeinden Bahrdorf, Danndorf,
Grafhorst, Grof8 Twiilpstedt und Velpke wird in der als Anlage beigefiigten Fas-
sung beschlossen. Die Verwaltung wird ermichtigt, Anderungen in die Ent-
wurfsfassung des Gebietsédnderungsvertrags nach Abstimmung mit den Ver-
handlungspartnern sowie der Kommunalaufsicht und dem Ml einzuarbeiten. So-
fern im Rahmen der Verhandlungen mit Ml mdéglich, wird dennoch daran fest-
gehalten, auch bei dieser Verfahrensweise eine Entschuldungshilfe zu erhalten.

Sach- und Rechtslage:

Auf der Grundlage der Beschlisse im Samtgemeinderat bzw. den Réten ihrer Mitgliedsge-
meinden hat die Samtgemeinde Grasleben Fusionsverhandlungen mit der Samtgemeinde
Velpke geflhrt, um die Mdglichkeiten und Voraussetzungen einer Fusion zu ermitteln. Im
Rahmen gemeinsamer Informationsveranstaltungen der Gebietskérperschaften der Samt-
gemeinde Grasleben wie auch bei Sitzungen der Lenkungsgruppe wurde (iber den jeweiligen
Stand regelmaBig informiert.

Grundsatzlich war bereits frilhzeitig das Zie! formuliert worden, eine Fusion nur mit dem Ziel
der Einheitsgemeinde zu betreiben. Eine Samtgemeinde mit dann neun Mitgliedsgemeinden
hétte nicht die erhofften Synergieeffekte. Dartber hinaus wére die ,strukturelle Schieflage in
den Haushalten" vieler Mitgliedsgemeinden bei diesem Modell nicht zu beseitigen bzw. nicht
ausreichend zu verbessern. Der Samtgemeinderat Velpke hat zudem am 28.01.2014 be-
schlossen, nur noch mit dem Ziel einer Einheitsgemeinde zu verhandeln. Dies wurde in allen
Réten der Samtgemeinde Grasleben zur Kenntnis genommen. Daneben wurde hierlber
ebenfalls im Rahmen der durchgefilhrten Informationsveranstaltungen berichtet.

Im Rahmen der Verhandlungen wurden diverse Méglichkeiten der Ertragssteigerung und
Aufwandsminderung untersucht. Dabei wurde das gemeinsame ,Zahlenwerk" auf der Grund-
lage der Ergebnisplanungen fir das Haushaltsjahr 2014 sowie fir den Planungszeitraum

2015 bis 2017 neu entwickeit und bis zum Jahr 2022 fortgeschrieben.
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Rahmenbedingungen der Fusionsverhandlungen

Die Samtgemeinde Grasleben mit ihren Mitgliedsgemeinden verhandelte ausschlieBlich mit
der Samtgemeinde Velpke einschl. deren Mitgliedsgemeinden. Hintergrund war die damit
zugleich verbundene ,Hoffnung”, perspektivisch mégiicherweise leichter in einem zweiten
Schritt mit der Stadt Wolfsburg fusionieren zu kénnen.

Hierzu ist generell anzumerken, dass diese Méglichkeit nicht zeitnah zu erwarten ist, weil
eine Fusion einzeiner Gemeinden des Landkreises Helmstedt mit der Stadt Wolfsburg den
verbleibenden Landkreis Helmstedt weiter schwéchen wiirde. Ein positives Gesetzgebungs-
verfahren zu der vom M zu initiierenden Gebietsénderung ist ohne gleichzeitige Lésung fur
den Landkreis Helmstedt daher nicht sehr realistisch und wiirde zudem vermutlich nicht zeit-
gleich mit dem Zeitfenster dieser Fusion verlaufen. Erschwert wird diese perspektivische
Option durch die gleichzeitig stagnierenden Verhandiungen des Landkreises Helmstedt mit
der Stadt Wolfsburg Uber eine Fusion. Diesen Bestrebungen werden vom MI mit Hinweis auf
die dann fehlende ,regionale Balance" aktuell nicht praferiert. Gleichwohl fehlen bisher von
dort aber auch die Alternativvorschi4ge. Das Ergebnis bleibt folglich noch abzuwarten.

Auch in der Samtgemeinde Velpke haben sich die politischen Entscheidungsgremien iiber-
wiegend fiir eine Fusion mit der Samtgemeinde Grasleben einschl. Mitgliedsgemeinden aus-
gesprochen. Die Samtgemeinde Velpke verfolgt zeitgleich das perspektivische Ziel einer
Fusion mit der Stadt Wolfsburg und hat diese Verhandlungen It. Aussage des Hauptverwai-
tungsbeamten wéhrend der Verhandlungen mit der Samtgemeinde Grasleben zeitgleich be-
gonnen. Dieses Vorgehen spiegelt die politische Beschlusslage wieder. Ziel ist eine Einbe-
ziehung der Samtgemeinde Grasleben in eine geplante spatere Fusion mit der Stadt Woifs-
burg - unabh#ngig von den vorstehenden einschrankenden Hinwsisen zur praktischen Um-
setzbarkeit aufgrund der Widersténde auf der Ebene des Landes.

Gleichzeitig wird durch den Samtgemeindeblrgermeister der Samtgemeinde Velpke aber
auch die Umwandlung der Samtgemeinde Velpke in eine Einheitsgemeinde ohne Fusion mit
der Samtgemeinde Grasleben gepriift.

Die Samtgemeinde Velpke beabsichtigt, im Rahmen der Beschlussvorlage zur Fusion mit
der Samtgemeinde Grasleben eine alternative Berechnung und Darstellung der wirtschaftli-
chen Situation bei Umwandlung der Samtgemeinde Velpke in eine Einheitsgemeinde darzu-
stellen. Begrlindet wurde dieses Vorgehen regelm&Rig mit der im Falle einer Fusion mit der
Samtgemeinde Grasleben danach verschlechterten Haushaltslage der Samtgemeinde Vei-
pke aufgrund der eingebrachten hohen Verschuldung der Samtgemeinde Grasleben und
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ihrer Mitoliedsgemeinden. Die entsprechende Begriindung — soweit sie denn aufgrund nicht

vorliegender Daten beurteilt werden kann — ist fiir Unterzeichner nicht nachvollziehbar.

Zeitliche Planung einer Fusion

Ziel ist eine Fusion zum 01.11.2016, um bereits die Kommunalwahl 2016 und die ab dem
01.11.2016 beginnende neue Wahlperiode des Rates auf die verdnderte Kommunalverfas-

sung der neuen Einheitsgemeinde ausrichten zu kénnen.

Méglichkeiten zur Verbesserung der Haushaltslage bei Fusion

Eine positive Einschatzung von Fusionsabsichten erschlie8t sich das Land Niedersachsen
u. a. auch aus der Prognose zur kiinfligen Haushaltssituation der ,neuen” Kommune. Daher
ist die Einleitung eines Gebietséinderungsverfahrens per Beschluss des Niedersé&chsischen
Landtags nur zu erwarten, wenn aus einer Fusion eine relevante Verbesserung der Haus-
haltslage resultiert und das Ml die interne Vorprifung positiv begleitet. Ausgangslage war ein
gemeinsames strukturelles Defizit von 1,8 bis 1,9 Mio. € pro Jahr auf Basis der Haushalts-
planung im Jahr 2014 und der Ergebnisplanung der Folgejahre. Dies setzt sich wie folgt zu-

sammen:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Ord. Ertrige gesamt 8.450.200| 7.788.200| 7.462.800| 7.486.900 7.561.769 7.637.387 7.713.761
Ord. Aufwendungen 8.843.800| 8.495.800| 8.212.800! 8.221.800 8.304.018 8.387.058 8.470.929
Ergebnis SG Grasieben | -393.600| -707.600| -750.000| ~734.900( .7a2.249] .r4se7i| 757188
Ord. Ertrage 16.358.000 | 16.721.800( 17.037.500| 17.401.700 | 17.666.617| 17.843.283| 18.021.716
Ord. Aufwendungen | 17.433.500| 17.618.100 | 18.269.800 | 18.554.300 | 18.739.843| 18.927.241| 19.116.514
[Ergebnis $G Vaipke -1.076.600| -896.300 | -1.232.300 | -1.062.600| -1.073.226| -1.083.858| -1.094.798
Ord. Gesamtergebnis | -1.469.100 | -1.603.900 | -1.982.300| -1.797.500( -1.815.475| -1.833.630| -1.851.988

Es ist zundchst darauf hinzuweisen, dass die Planungsdaten in jedem Jahr einen héheren
Fehlbedarf in der Samtgemeinde Velpke einschl. Mitgliedsgemeinden ausweisen. Hier grei-
fen die Haushaltssicherungsmafinahmen in der Samtgemeinde Grasleben bereits ab 2014
und in den Mitgliedsgemeinden Uberwiegend in 2015. Dies fuhrt dazu, dass der Anteil der
Samtgemeinde Grasleben am Gesamtdefizit unterhalb des Niveaus der Samtgemeinde Vel-
pke liegt. Auf dieser Basis wurden die Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt der Einheits-
gemeinde Grasleben/Velpke im Falle einer Fusion entwickelt.
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Grundsétzlich ist hierzu aber auch anzumerken, dass die Samtgemeinde Grasleben in eini-
gen relevanten Vergleichswerten unstrittig schlechter aufgestellt ist als die Samtgemeinde
Veipke. Hierzu gehéren zum Beispiel der Stand der Liquiditatskredite oder die investive Ver-
schuldung. Hier ist der Stand zum 31.12.2013 nachfolgend zum Vergleich dargestellt:

Samtgem. Grasleben | Samtgem. Velpke Gesamt
Liquiditatskredite 9.100.000 € 1.500.000 € 10.600.000 €
Investitionskredite 7.250.334 € 4.170.285 € 11.420.619 €
Gesamt 16.350.334 € 5.670.285 € 22.020.619 €
Einwohner 4.511 12.298 16.809
Schulden pro Einw. -3.625 € 461 € -1.310 €

Im Einzelnen stelit sich der Grad der Verschuldung in der Samtgemeinde Grasleben und den

dortigen Mitgliedsgemeinden wie folgt dar:

Investitions- | Liquiditéts- Gesamt Einw. | Schulden/

Stand 31.12.2013 kredite kredite Einwohner
Samigem. Grasleben | 4.092.790€ | 4.795.306 8.888.096 4.511 1.970 €
Gem. Grasleben 1.695.946 € | 2.226.681 3.922.627 2.439 1.608 €
Gem. Mariental 501.527€| 1.017.120 1.518.647 846 1.795 €
Gem. Rennau 473.609 € 551.328 1.024.937 714 1.435 €
Gem. Querenhorst 486.462 € 509.565 996.027 512 1.945 €
Gesamt 7.250.334 € | 9.100.000€ | 16.350.334 € 4.511 3.625 €

Insbesondere das unveréndert hohe Volumen an Liquiditétskrediten in der Samtgemeinde
Grasleben einschl. ihrer Mitgliedsgemeinden kennzeichnet die hiesige ,strukturelle Schiefla-
ge” in nahezu allen Haushalten. Unabhéngig von diesen Kriterien wurden in der ,Arbeits-
gruppe Fusion* diverse MaBnahmen entwickelt, die im Falle einer Fusion zu einer nachhalti-
gen Ergebnisverbesserung fithren wiirden. Hierauf wird nachfolgend noch gesondert einge-

gangen.



Rechtlicher Hintergrund und bestehende Fristen

Im Falle einer Fusion gewéhrt das Land Niedersachsen aus Mitteln des sog. Zukunftsvertra-
ges eine Entschuldungshilfe. Diese Entschuldungshilfe betragt bis zu 75 % des Volumens
der Liquiditatskredite zum Stand 31.12.2009. Fir die Samtgemeinde Grasleben (nebst Mit-
gliedsgemeinden) wéren dies rd. 5,1 Mio. € und fir die Samtgemeinde Velpke (nebst Mit-
gliedsgemeinden) rd. 1 Mio. €, mithin insgesamt 6,1 Mio. €. Die Gew&hrung derselben ist an
rechtliche Voraussetzungen gekoppelt, die erfillt werden miissen. Nachdem das M| die Ge-
wéhrung der Entschuldungshilfe fir eine Fusion der Samtgemeinden Velpke und Grasleben
grundsétzlich in Aussicht gestellt hat, sind nunmehr die in § 14 a NFAG ansonsten genann-

ten Kriterien zu erfiillen.

Hierzu gehdrt als elementarer Baustein, dass die neue Kommune durch die Wiedererian-
gung der dauernden Leistungsféhigkeit (auch wirtschaftlich) zukunftsfahig wird und das Defi-
zit im Ergebnishaushalt perspektivisch dauerhaft beseitigt werden kann. Um die Entschul-
dungshilfe zu erhalten, ist also die perspektivische Reduktion der aktuell bestehenden Un-
terdeckung im Ergebnishaushalt auf eine ,schwarze Null" anzustreben. Dies ist beginnend
mit dem Jahr der Gewahrung der Entschuldungshilfe (geplant 2015) innerhalb einer Zeit-
spanne von 5 Jahren, somit bis zum Jahr 2019, zu erreichen.

Von Seiten der Samtgemeinde Grasleben wurde — insbesondere vor dem Hintergrund der
oben beschriebenen prekédren Verschuldungslage — das Ziel einer Entschuldungshilfe bei
Fusion mit entsprechend hoher Prioritat verfolgt. Da sich die Situation in Velpke weniger ,er-
driickend” darstellt, war die Moglichkeit einer Entschuldungshiife dort weniger im Fokus der
Uberlegungen und stand perspektivisch hinter dem Ziel einer weitergehenden Fusion mit der
Stadt Wolfsburg in der Zukunft zuriick.

Unabhéngig davon wurde durch das MI mitgeteilt, dass die vollstdndigen Antragsunterlagen
far eine Entschuldungshilfe bis Ende Juli 2014 dort vorliegen missen. Vor diesem Hinter-
grund besteht mithin Handlungs- und Entscheidungszwang fir alle Verfahrensbeteiligten. Als
sehr problematisch entwickelte sich fiir die Samtgemeinde Grasleben an dieser Stelle zu-
nehmend auch das unverénderte Fehlen von Ertffnungsbilanzen bzw. das Fehlen von ge-
pruften Jahresabschliissen 2011 oder 2012. Nach den vorliegenden Informationen besteht
das Land Niedersachsen im Rahmen der Priifung des Zukunftsvertrags auf eine durch das
Rechnungsprifungsamt des Landkreises testierte Eréffnungsbilanz. Diese liegt fur die Samt-
gemeinde Grasleben und ihre Mitgliedsgemeinden unveréndert nicht vor. Unabhéngig davon
arbeitet die Verwaltung aktuell an einer L&sung dieses Problems in enger Abstimmung mit



der Kommunalaufsicht des Landkreises Helmstedt fir den Fall einer eindeutigen Beschluss-

lage pro Fusion,

Einzelne Ergebnisverbesserungen im Falle einer Fusion

Bei einer Fusion zu einer kiinftigen Einheitsgemeinde ist zu unterscheiden zwischen fusions-
bedingten (automatischen) Wirkungen und denen, fur die eine separate Beschlussfassung

des Rates erforderlich ist.

Anderungen im Finanzausgleich einschl. Kreisumlage

Ertragssteigerungen kdnnen bei den Schliisselzuweisungen des Landes aufgrund der dann
auf (ber 16.000 Einwohner gewachsenen Gemeinde generiert werden. Hier sind Mehrertra-
ge in Hohe von voraussichtlich rd. 500.000 € p. a. — allerdings in Abh#&ngigkeit zur dann ge-
gebenen Steuerkraft — zu erwarten. Hierauf muss die neue Gemeinde allerdings auch eine
erhdhte Kreisumiage in Héhe von rd. 275.000 € entrichten. Gleichzeitig ist aber zu erwarten,
dass auch der Landkreis Helmstedt die Fusion mit einer sogenannten Sonderbedarfszuwei-
sung fir eine Ubergangszeit unterstiitzen wird. Vorbehaltlich einer identischen Beschluss-
fassung wie bei der avisierten Fusion im Stdkreis (SG Heeseberg und Stadt Schéningen)
waren rd. 100.000 € zu erwarten. Im Saldo kénnte die neue Gebietskérperschaft zunichst

rd. 325.000 € allein aus dem Finanzausgleich zusétzlich generieren.

Gemelndliche Reaisteuern und Hundesteuer

Aktuell stellen sich die Hebesétze fiir die Grundsteuer A und B sowie fir die Gewerbesteuer
sehr unterschiedlich dar. Alle Gemeinden der Samtgemeinde Grasleben werden allerdings
bereits ab 2015 einen Hebesatz von 390 Prozentpunkten umgesetzt haben. Das derzeitige
Niveau in den Gemeinden in Velpke liegt aktuell unter diesem Wert.

Aus der im Falle einer Fusion zur Einheitsgemeinde erforderlichen Angleichung der Hebe-
satze erwéchst bei Annahme eines einheitlichen Hebesatzes von 390 Prozentpunkten eine
Ertragssteigerung von rd. 180.000 €. Dieser Anteil entfiele volistandig auf die Gemeinden der
Samtgemeinde Velpke, da die Gemeinden der Samtgemeinde Grasleben diesen Hebesatz
geplant im Jahr 2015 erreicht haben. Hieraus erwachsen den Einwohnern der Samtgemein-
de Grasleben keine Belastungen, da diese MaRnahme bereits frither in allen vier Gemeinden
einen wesentlichen Aspekt zur Haushaltssicherung kinftiger Jahre darstellt. Weiterhin wurde
auf Anregung von Ml eine Erhéhung auf 410 Prozentpunkte eingerechnet. Hierbel handelt
es sich um den Durchschnittshebesatz (408 %) der Bedarfszuweisungskommunen in Nie-
dersachsen. Eine entsprechende Regelung findet sich auch im Zukunftsvertrag wieder. Die-
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se MaBnahme ist ab 2019 gepiant und generiert nochmails rd. 240.000 €. Eine bei ailen neun
Gemeinden einheitliche Hundesteuer wiirde bei gleichzeitig moderater Erhdhung Ertrags-

steigerungen von rd. 26.000 € p.a. bewirken.

Zusammenfithrung von zwei Samtgemeindeverwaltungen und Personalaufwand

Die personelle Ausgangslage ist in den beiden SG-Verwaltungen sehr unterschiediich. Wéh-
rend die Samtgemeinde Grasleben in der ,Kernverwaltung” aktuell rd. 12 volle Planstellen
(VZA) vorhalt, verfigt die Samtgemeinde Velpke aktuell (iber insgesamt rd. 33 VZA. Insge-
samt besteht somit ein Personalkorpus von rd. 45 VZA. Bei den Uberlegungen zur kiinftigen
Verwaltungsorganisation und -gréBe wurde sich grundsstzlich an der aktuellen Struktur der
Verwaltung der Samtgemeinde Velpke orientiert. Dort soll auch der Hauptsitz sein. Gleichzei-
tig wurde unveradndert unterstellt, dass der zweite Standort in Grasleben far .klassische“

Verwaltungsangelegenheiten im Interesse der Einwohner beibehalten wird.

Perspektivisch soll der bestehende Personalkorpus auf eine Sollgréfte von rd. 40 VZA zu-
rickgefilhrt werden. Der daraus resultierende Personalabbau soll ausschlieilich sozialver-
tréglich durch altersbedingte Fluktuation erfolgen. Betriebsbedingte Kundigungen sind nicht
vorgesehen und wurden auch im beigefigten Entwurf des Gebietsénderungsvertrags ausge-

schlossen.

Die Zahl der Auszubildenden wird auf drei Stellen (jahrliche Einsteliung eines Auszubilden-
den / einer Auszubildendsn) gedeckelt. Dies ist gleichbedeutend mit einer Reduzierung um
zwei Stellen gegeniber der derzeitigen Situation (bei getrennter Betrachtung der einzelnen
Verwaitungen). Die aus dem sukzessiven Personalabbau folgenden Aufwandsreduzierungen
bauen sich von Jahr zu Jahr auf und erreichen perspektivisch im Jahr 2022 ein jahrliches

Volumen von voraussichtlich rd. 390.000 €.
Abbau von ,,Demokratiekosten*

Das Ziel einer Einheitsgemeinde ist insbesondere vor dem Hintergrund der Reduzierung der
Entscheidungsgremien zu praferieren. Anstelle von bisher neun Gemeinderiten und zwei
Samtgemeinderéten wire zukiinftig ein gemeinsamer Gemeinderat zu bilden. In den bisheri-
gen Gemeinden werden Ortsréte eingerichtet. Deren Grée steht in Abhéngigkeit zur Ein-
wohnerzahi. Néheres hierzu regelt der Gebietsénderungsvertrag.



Durch die Reduzierung der Anzahl der Ratsmitglieder und die summarisch deutliche Redu-
zierung von Sitzungen kommt es zu einer Ersparnis von rd. 100.000 € p. a. bei Aufwands-

entschédigungen und Sitzungsgeldern.

Allgemeine Sachkostenersparnis

Aktuelle Uberpriifungen erbrachten die Mégiichkeit einer Sachkostenersparnis in Héhe von
rd. 25.000 € jahrlich. Diese ergibt sich insbesondere durch die zuklnftige gemeinsame Nut-
zung von Softwareprodukten und eine Anpassung bei Lizenzen etc.

Strukturelle Auswirkungen
Reduzierung auf drei Grundschulstandorte

Die Samtgemeinden Grasieben und Velpke unterhalten derzeit insgesamt vier Grundschul-
standorte. Die Samtgemeinde Grasleben hat einen Standort in Grasleben. Die Samtgemein-
de Velpke hat Standorte in Bahrdorf, Danndorf und Grof3 Twillpstedt. Perspektivisch ermég-
licht die demografische Entwicklung bei den Schilerzahien die Aufgabe eines Grundschul-
standorts. Hieraus erwachsen laut Angabe der Samtgemeinde Velpke Aufwandsreduzierun-
gen in H6he von rd. 60.000 € jahrlich.

Kindertagesstitten

Anderungen im Bereich der Kindertagesstétten sind nicht geplant, sofern die Belegungszah-
len den Betrieb rechtfertigen. Aktuell noch bestehende Unterschiede bei den Gebiihren be-
dingt durch verschiedene Trager sollen perspektivisch vereinheitlicht werden. Dies soll er-

gebnisneutral umgesetzt werden.

Feuerwehrstandorte

Insbesondere von Seiten der Samtgemeinde Velpke wurde im Rahmen der Verhandlungen
deutlich gemacht, dass eine Strukturénderung nicht angestrebt werde und der Status quo
beibehalten werden soll. Darliber hinaus erbrachte eine erste rechtliche Priifung, dass die
neue Einheitsgemeinde sehr wahrscheinlich die Verpflichtung zur Einrichtung einer Schwer-
punktwehr hétte. Dies ergibt sich durch das Uberschreiten der Einwohnerzahl von 15.000
Einwohnern. An diese Schwerpunktwehr knipft der Gesetzgeber im Nds. Brandschutzgesetz
erhéhte Anforderungen an die Ausstattung. Inwiefern diese Vorgaben ggf. sogar aufwands-
erhdhend wirken, kann noch nicht abschlielend beurteilt werden. Auch ist derzeit noch keine
konkrete Planungsgrundlage zur Umsetzung der Gesetzeslage vorhanden.



Zusammenlegung von Betriebshéfan an den Standorten Velpke und Grasleben

Aktuell bestehen in der Samtgemeinde Grasleben jeweils selbststandige Betriebshéfe bei
der Samtgemeinde und den Gemeinden Grasleben und Mariental. Es ist angestrebt, die Be-
triebshéfe zuklinftig zusammenzufassen und nur noch zwei Standorte in Grasleben und Vel-
pke vorzuhalten. Hieraus erwachst eine jahrliche Sachkostenersparnis von voraussichtlich
15.000 bis max. 20.000 € fir den Bereich der Samtgemeinde Grasleben. Die Samtgemein-
de Velpke ist der Auffassung, dass sich eine Zusammenlegung nicht ergebnisrelevant aus-

wirken wird.

Dorfgemeinschaftshiuser

Es bestand zwischen den Verhandiungspartnern Einvernehmen, den Bestand der in den
einzelnen Gemeinden bestehenden Dorfgemeinschaftshauser nicht zu verandern.

Freiwillige Leistungen

Die Struktur der Freiwilligen Leistungen ist sehr unterschiedlich. Die Samtgemeinde Grasle-
ben hat - verbunden durch die Tragerschaft fur das Freizeitbad und die Lappwaldhalle - die
héchsten Volumen im Haushalt. Allein diese zwei Einrichtungen saldieren im Jahr 2014 mit
einem geplanten Zuschussbedarf von 277.900 €. Das Volumen beider Samtgemeinden und
ihrer neun Mitgliedsgemeinden betrégt insgesamt rd. 631.700 € im Jahr 2014.

Die freiwilligen Leistungen sollten im Falle des Abschlusses eines Zukunftsvertrags ein Vo-
lumen von 3 bis max. 4 % der ordentlichen Gesamtaufwendungen nicht Ubersteigen. Das
Volumen der freiwilligen Leistung im Jahr 2014 liegt bei beiden Samtgemeinden einschl. der
Mitgliedsgemeinden bei rd. 2,8 % der ordentlichen Gesamtaufwendungen und somit unter
der It. Ml im Zukunftsvertrag einzuhaltenden Grenze. Die freiwilligen Leistungen wurden in
den Folgejahren mit diesem Niveau fortgeschrieben. Der Anteil an den ordentlichen Ge-
samtaufwendungen liegt hiernach dann bei rd. 2,4 %. Kirzungen wurden daher nicht einge-
plant.

Damit ist festzuhalten, dass das Volumen der freiwilligen Leistungen auch bei Abschluss
eines Zukunftsvertrags nicht angepasst werden misste, sofern ansonsten ein Haushaltsaus-
gleich gelénge. Das MI hat dazu mitgeteilt, dass freiwillige Leistungen mit einem Anteil unter
3 % der ordentlichen Gesamtaufwendungen der Gewshrung einer Entschuldungshilfe nicht
entgegenstehen, sofern die tibrigen Voraussetzungen erfiillt werden.

Die von den Raten der Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Grasleben beschlossenen
Prioritatenlisten sind somit im Rahmen der Verhandlungen zunéchst eingehalten.
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Insgesamt ergeben sich die bisherigen Fusionswirkungen im Uberblick:

Fuslonswirkungen 2017 2018 | 2019 2020 2021 | 2022
Schliisselzuweisungen 500.000 §00.000! 500.000 560.000 500.000) 500.000
hierauf Kreisumlage -275.000 |  -275.000( -275.000| -275.000( -275.000 -275.000
Sonderbedarfszuweisung LK He 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Zinserspamis Entschuldungshilfe 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000
Aufwandsentschi./Sitzungsgeider 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Hebesatzanglelchung 410 % 0 0 420.000 420.000 420.000 420.000
Anpassung Hundesteuer 26.235 26,235 26.235 26.235
Personaleinsparung allg. Verw. 135.963 147.557 211.038 349.423 387.169 394,912
Allgemeine Sachkosteneinsprung 25.000 25,000 25.000 25.000 25.000 25.000
Sachkosteneinsparung Betriebshife 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
Einsparung 1 Grundschulstandort 60.000 60.000 60.000 60.000
Gesamtvolumen 655.963 682,557 1.252.273 | 1.390.658 | 1.428.404 | 1.436.147
verbleibendes ordentl. Ergebnis -1.141.537 | -1.132.918| -581.357| 461.308| -442.082 -453.044

Zukunftsvertrag und Gebietséinderungsvertra

Im Falle der einheitlichen Beschlussfassung aller Réte zu einer Fusion und vorbehaltlich der
noch ausstehenden Priifung durch das Mi sind die als Anlage beigefiigten Vertragsentwiirfe
zum Zukunftsvertrag (Aniage 1) und zum Gebietsénderungsvertrag (Anlage 2) die Grundlage

kinftiger Planungen.

Im Zukunftsvertrag werden die Regelungen und Voraussetzungen for den méglichen Erhait
einer Entschuldungshilfe des Landes festgeschrieben. Im Gebietsdnderungsvertrag werden
die im Falle einer Fusion erforderlichen Neureglungen (z. B. Ortsrat und dessen GréRe) bzw.
der Fortbestand der wesentlichen Grundlagen geregelt. Auf beide Anlagen wird daher

grundsétzlich verwiesen,

Was wiirde sich fir die Samtgemeinde und deren Mitgliedsgemeinden dndern:

Die Samtgemeinden Grasleben und Velpke l6sen sich auf. Aus den insgesamt neun Kom-
munen entstinde die Einheitsgemeinde ,Velpke-Graslebsn®. Die Einheitsgemeinde ,Velpke-
Grasleben® hétte dann bei rd. 16.800 Einwohnern einen neuen Rat mit voraussichtlich 32

Mitgliedern gem. § 46 NKomVG. Die bisherigen Réte in den Mitgliedsgemeinden entfailen.
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An deren Stelle sind Ortsrate vorgesehen. Hierzu wird auf den beigeflgten Gebietsénde-
rungsvertrag verwiesen. Die GréRe der Orisrate wurde in Abhéngigkeit zur Einwohnerzahl

gestaffelt.

Zusammenfassung:

Eine Fusion der Samtgemeinden Velpke und Grasleben hatte zweifelsfrei Vorteile. Chne
relevante und mit Ausnahme der geplanten Steuererhéhung auf 410 Prozentpunkte nur we-
nige fur die Einwohner splrbare Eingriffe in die Infrastruktur kénnte der derzeitige strukturelle
Fehlbedarf im Ergebnishaushalt deutlich gesenki werden. Es wird bisher eine Ergebnisver-
besserung von rd. 1,4 Mio. € ab dem Jahr 2019 erreicht. Die Summe der vorstehend be-
schricbenen MaBnahmen reduziert den jahrlichen Fehlbedarf bis zum Jahr 2019 auf rd.
580.000 €. Erst im weiteren Verlauf sinkt der Fehlbedarf weiter auf unter 500.000 € bis zum
Jahr 2022. Ein ausgeglichener Ergebnishaushalt ist somit noch nicht erreicht und die Ge-

wahrung einer Entschuldungshilfe mithin noch fraglich.

Einschidtzung zu den Erfolgsaussichten einer Fusion und zu der bevorstehenden Be-

schlussfassung in allen Gemeinden

Die Interessenlagen aller Fusionsbeteiligten kénnen an dieser Stelle nicht abschlieend ein-
geschétzt, geschweige denn dargestellt werden. Es ist allerdings damit zu rechnen, dass
zumindest eine Gemeinde der Samtgemeinde Velpke gegen die Fusion stimmen kénnte.
Urséchlich hierfir ist deren solide Finanzlage, die im Fall einer Fusion verbunden mit der
Aufgabe der Selbststéndigkeit im Rahmen der Zusammenfihrung aller Haushalte nicht er-
halten werden kénnte.

Darliber hinaus bestehen mdglicherweise auch bei anderen Kommunen - unabhaingig von
bisherigen politischen Absichtserkidrungen und Beschlusslagen im Samigemeinderat Velpke
- ggf. noch Widerstinde zu allen vorgesehenen Malinahmen.

Begrindet wird diese Einschétzung unter anderem auch mit dem hohen Verschuldungsstand
der Samtgemeinde Grasleben und ihrer Mitgliedsgemeinden. Diese Zusammenfihrung der
Schulden wirde die finanziellen Rahmenbedingungen und den Ist-Zustand der Samige-
meinde Velpke einschl. der jetzigen Mitgliedsgemeinden laut dortiger Einschdtzung ver-

schlechtern und dirfte ein Hauptkriterium sein.

Die Frage, wie das negative Abstimmungsverhalten nur einer Gemeinde im Gesamtprozess
zu bewerten wére und ob dieser Gemeinde tatséchlich eine ausschlaggebende Bedeutung
12



far die Gesamtentscheidung zukommt, ist rechtlich nicht abschlieBend geklart. Es bleibt fest-
zuhalten, dass auch das MI darauf hingewiesen hat, dass bisher nur einvernehmliche Be-

schlusslagen bei Fusionsabsichten anderer Kommunen gegeben waren.

MI hat allerdings mit Schreiben vom 20.05.2014 darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber
auch gegen den Willen einer Gemeinde den Zusammenschluss aus Griinden des &ffentli-

chen Wohis positiv begleiten kénne.

In der zwischenzeitlich vorliegenden Verwalfungsvorlage der Samtgemeinde Velpke hat sich
der dortige Hauptverwaltungsbeamte gegen eine Fusion der Samtgemeinde Velpke mit der
Samtgemeinde Grasleben ausgesprochen und begriindet dies mit fehlenden Vorteilen fir die
Samtgemeinde und ihre Mitgliedsgemeinden. DarUber hinaus wird auch der Schuldenstand
der Samtgemeinde Grasleben und deren Mitgliedsgemeinden als Negativaspekt besonders
hervorgehoben. Die Begriindung ist fir den Unterzeichner jedoch nur partiell nachvollzieh-

bar.

Alternative Fusion ohne Entschuldungshiife des Landes

Vorteile:

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Eindriicke wird von Seiten der Samigemeinde Gras-
leben auch die Alternative aufgezeigt, eine Fusion mit der Samtgemeinde Velpke ggf. auch
ohne das verbindliche Ziel einer Entschuldungshilfe des Landes anzustreben.

Der Vorteil dieser Verfahrensweise lasst sich zunéchst mit der erreichbaren Ergebnisverbes-
serung von rd. 1,4 Mio. € pro Jahr begriinden, die chne schwerwiegende Eingriffe in die be-
stehende Struktur erreicht werden kénnte. Auch wiére bei dieser Alternative vermutiich leich-
ter die volisténdige Zustimmung aller Mitgliedsgemeinden zu erwarten, wobei die vorgenann-
ten Einschrénkungen beziglich einer Kommune der Samtgemeinde Velpke unveréndert fort-

gelten.

Diese Uberlegung kénnte zudem zielfihrend sein, wenn eine perspektivisch avisierte Fusion
mit der Stadt Wolfsburg mehr Priorit4t haben sollte, als die Méglichkeit einer Entschuidungs-
hilfe des Landes. Aber gerade die derzeit vollstandig unklaren und auch rechtfich unsicheren
zukinftigen Erfolgsaussichten einer Fusion der neuen Gemeinde Grasleben/Velpke und der
Stadt Wolfsburg stellen aus heutiger Einschétzung einen relevanten Unsicherheitsfaktor in

dieser Uberlegung dar.
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Zur Verdeutlichung wird nochmals erwahnt, dass eine Fusion oder Eingemeindung mit der
Stadt Wolfsburg derzeit nicht zu erwarten ist. Bis zu einer zukunftsfahigen Ldsung fiir den
Landkreis Helmstedt wird das Land Niedersachsen keine Eingemeindung von Gemeinden
des Landkreises Helmstedt in die Stadt Wolfsburg per Gesetz initiieren. Dies wirde den
dann verbleibenden Landkreis Helmstedt weiter schwachen und l&ge mithin nicht im Interes-

se des Landes Niedersachsen.

Nachteile:

Als Nachteil dieser Verfahrensweise muss darauf hingewiesen werden, dass der hohe Stand
an Liquiditatskrediten der Samtgemeinde Grasleben aus eigener Kraft kaum perspektivisch
abgebaut werden kann. Von daher stellt die Méglichkeit einer Entschuldungshilfe eine ein-
malige Gelegenheit dar, rd. 60 % der bestehenden Verbindlichkeiten bei den Liquiditatskredi-
ten dauerhaft und sofort abbauen zu kénnen. Wenn diese Gelegenheit ungenutzt verstreicht,
wird die Samtgemeinde Grasleben auf Jahrzehnte unter dieser Schuldenlast ,leiden®, zu-
kiinftige Haushaltsgenehmigungen werden zusehends erschwert und Investitionen sind und
bleiben auch in der Zukunft hiernach auf ein absolutes Minimum begrenzt,

Die hieraus zukinftig weiter zuriickgehenden Gestaltungsméglichkeiten fur die jeweiligen
Gemeinderate werden somit gravierend sein und die kommunale Selbstverwaltung auf Jahre

weiter ,auf nahe Null* beschranken.

Aus Sicht der Verwaltung kann dieser Alternativvorschlag aufgrund der negativen Folgewir-
kungen auf die Finanziage daher keine Prioritat haben.

Es wird empfohien, einen der vorstehend aufgezeigten Beschlussvorschlsge zu fassen.

Grasleben, den 17.08.2014

Der Samtgemeindebirgermeister

e

Janze)

Anlagen
1. Entwurf Zukunftsvertrag einschl. Anlagen Gesamtergebnisplanung und Ubersicht der

freiwilligen Leistungen
2. Entwurf Gebiets&nderungsvertrag
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3. Entwurf
Stand: 04.06.2014 nach 5. Lenkungsgruppensitzung

Zwischen

dem Land Niedersachsen , :
vertreten durch das Nieders. Ministerium fiir Inneres und Spqrt
dem Landkreis Helmstedt, \
vertreten durch den allgemeinen Vertreter ae§ Landrates

der Samtgemeinde Gr: G sleben , -
vertreten durch den Samtgerﬁglnd ermelster

der Samtgemeinde «yelpke,
vertreten durch den Sam‘tgememdeburgermelster

é y "*:

den Gemeinden Gras]abgn Marrem':al Rennau, Querenhorst ,

Velpke, Danndorf; - Bahrdqﬁ Grafhorst und Grof Twulpstedt
vertreten durch die jewellrge Burgeﬂnerstennlden jeweiligen Blirgermeister

wird.der nachfolgende

Zukunftsvertrag

zur Erreichung nachhaltiger Haushaltskonsolidierung der
vorstehenden Kommunen (Entschuldungshilfe)

vereinbart.



Priaambel

Zur Unterstiitzung der Kommunen stellt das Land Niedersachsen in Solidaritat mit den
niederséchsischen Kommunen als zentrales Element eine finanzielle Entschuldungshil-
fe zur nachhaltigen Konsolidierung kommunaler Haushalte zur Verfiigung. Der Umfang
und die Bedingungen firr diese Hilfen sind in der “Gemeinsamen Erki&rung der Arbeits-
gemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbinde Niedersachsens und der Niederséch-
sischen Landesregierung zur Zukunftsfahigkeit der niederséchsischen Kommunen (Zu-
kunftsvertrag)* vom 17. Dezember 2009 festgelegt. Danach kc'inneﬁ;einzelne Kommu-
nen dauerhaft von ihrer finanziellen Belastung durch Zins und Tﬂgung der bis zum
31.12.2009 aufgelaufenen Liquiditatskredite in Hohe von bis zu 75% Jrelgestellt wer-
den. Die Kommunen Grasleben, Mariental, Rennau und Quelgenhorst ﬂémschl der
Samtgemeinde Grasleben und die Kommunen Velpke, Danndb( Bahrdorf “Brafhorst
und Grolb Twiilpstedt einschl. der Samtgemeinde Velpke ﬁthen 'digses Angebot zur
Unterstiizung an mit der Zielrichtung, die Leistungs- und Zu unftsf\hlgkelt der Ge-

meinde dauerhaft zu sichern. Dies ist nur mit e(hebTi 1en Konseliﬂlerungsanstrengun—

gen, die auch die Biirgerinnen und Burger mit zu ‘q'agen ‘gpef?f, und einer nachhaltigen

Entschuldung moglich. \ . . \.\ ,

Dieser hierzu vereinbarte Vej‘trag ,dl%} aussghhe\lle’h ‘der verbindlichen Vereinbarung
1-'J;nts¥u1dﬂngshﬂfe und dem seitens der beteiligten

ik

iiber den Umfang einer konkrg
Kommunen zu aktlwerendgn eig\hgn Konsolldlerungsbeltrag zur nachhaltigen Haus-
haltskonsolidierung. De;bei wmg mit demLand Niedersachsen lediglich das Konsolidie-
rungsziel verelnbart Ble Auswahj der MaRnahmen zur Erreichung des Konsolidie-
rungszmles obllegt - |m Rahmen des verfassungsrechtlich garantierten Rechtes auf
kommunale Selbétvewvaltung ~ ausschlieBlich den zusténdigen Organen der beteilig-
ten Kemmunﬁn

Die beteillgtgn Ko[nn‘iunen stellen dabei in eigener Verantwortung sicher, dass die ein-
zelnen Konsdlicj\iérungsmal&nahmen rechtlich und tatséchlich méglich sind und kas-

senwirksam werden.

Vor diesem Hintergrund schlieRen die Samtgemeinde Grasleben und deren Mitglieds-
gemeinden, die Samtgemeinde Velpke und deren Mitgliedsgemeinden, der Landkreis
Helmstedt und das Land Niedersachsen folgenden Vertrag:
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§1

Konsolidierungsziel

Die nach einer Fusion der Vertragsparteien neu gebildete Kommune verpflichtet sich,
im 5. Jahr nach der Leistung der Entschuldungshilfe durch das Land Niedersachsen
bis zum Ende der Vertragslaufzeit im Ergebnishaushalt ein Jahresergebnis von maxi-
mal -500.000 € p.a. zu erzielen. Ziel in den Folgejahren ist es, darliber hinaus gehen-
de Uberschilsse zu erwirtschaften, um die noch bestehenden Liquiditéatskredite abzu-
bauen und finanzielle Freirdume fir dringend notwendige Investitionen zu schaffen. Die
Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen bis zum Jahr 2022 |sl'f ais Anlage 1 beige-
fiigt.

§2

KonsolidierungsmaRnahmeh

Die Haushaltskonsolidierung soll insbesondere duréh die nachit,ehenden zusammen-
gefassten Manahmen erreicht werden: & \\ i

A

Fusion der Samtgemeinden Grasleben und ¥ ,\kaé‘ﬁi__‘t_’;_ééﬁlielslich ihrer Mit-
gliedsgemeinden (Grasleben, Marient: L@@n u und Querenhorst sowie der
Gemeinden Bahrdorf, Da,nndor;[“ﬁrafh ""jfntt Vélgke Gr. Twiilpstedt) zu einer
4 ',‘:Blebehagymﬂ‘i 11.2016.

"._,hadlgung und Sitzungsgeldern durch Fokus-
jeit auf einen Gemeinderat und die durch

Einheitsgemeinde Velpk: 4
Einsparung bel Aufwands“éh
sierung der polltls?,l-l’en Qremlen i
Umwandiung zuy Eil nheltsgememde verbundene Reduzierung der Ratsmitglie-
der md/ esamt ;‘r%\qm 000 € p‘a )

Deiltllche Ertr“égsverbegserung im kommunalen Finanzausgleich durch Mehr-
e‘rtg.e lg,el den Schlusselzuwelsungen durch erhéhte Einwohnerzahl (netto
325. OQO € p.a.)

Erhohung der Hebesatze fiir die Realsteuern auf einheitlich 410 Prozentpunkte
(rd. 420.000°€ p-a.)

Zusammenlegung der zwel Samtgemeindeverwaltungen und sozialvertrégli-
cher Abbau von Personalaufwand (rd. 390.000 € p.a. bis 2022) bei gleichzeiti-
ger Stiirkung der Verwaltungskratft.

Verzicht auf einen 4. Grundschulstandort (rd. 60.000 € p.a. ab 2019)
Allgemeine Sachkostenersparnis durch Schaffung einer gréBeren Verwal-
tungselnheit (25.000 € p. a.) sowie Synergieeffekte durch die Zusammenfiih-
rung bisher noch dezentral gefiihrter Betriebshéfe (15.000 € p. a.)
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Die als Anlage 1 beigefilgte MaRnahmentbersicht, die auf den Festsetzungen des
Haushaltsplanes 2014 (inkl. der Finanzplanung fiir die Jahre 2015 bis 2017) basiert,
enthélt die jeweiligen Konsolidierungsbetrége der vorgenannten Mafinahmen. Sie ist
Bestandteil dieses Vertrages.

Nach dem Entschuldungshilfeprogramm wird fiir 2019 ein Konsolidierungsbeitrag von
rund 1,25 Mio. € erreicht. Das Gesamtvolumen aller MaBnahmen im Zeitraum 2017 bis
2022 betrégt rund 6,85 Mio. €.

§3

Weitere Voraussetzungen

(1) Die freiwilligen Leistungen ubersteigen wéhrend der Laufzgit des \(ertrages das
Volumen von 3,00 % der Gesamtaufwendungen nicht. Dléa;als Anlage 2 hglgefugte
Aufstellung der freiwilligen Leistungen dient als Grundfage fuf ﬁle Begrenzung die-
ser Leistungen in den Folgejahren. Das Uberschrelten def& varelnbarlen Anteils der
freiwilligen Leistungen und neue freiwillige Lelst ngen sind’ ya{ab anzuzeigen. Die
freiwillige Wahrnehmung von gesetzlichen Fﬂlchtau\@abeﬁ die abweichend von
der Zuweisung durch Gesetz oder ngrdnungf wahrgenommen werden (z.B. Be-
trieb Kindertagesstatten, Schultr/agers&laﬁ[) 4sthjervon nicht betroffen.

(2) Die Personal- und Sachkos;é’n solien’ auf das notwendige Maf beschrinkt werden.

(3) Die Elnnahmeerhebung erfolgt insgesamt voIIstandlg und in rechtlich zulassiger
Héhe. Insbesondere die’ Emnahrﬁ‘eﬁ aus den Realsteuern sind durch gegeniiber
dem Landesdur‘qhschmtt verglelchswelse Uberdurchschnittliche Hebesétze auszu-
schopfen

§4

Unvorhersehbare Ereignisse

(1) Sollten augph spatere Entscheidungen der zustandigen kommunalen Organe Ab-
weichungeﬁNerénderungen von den bei Vertragsschluss vorgesehenen Konsoli-
dierungsmafinahmen eintreten und dadurch das vereinbarte Konsolidierungsziel
nicht erreicht werden, wird die Kommune andere KonsolidierungsmaRnahmen so
rechtzeitig beschlieBen und umsetzen, dass der Ausfall des Konsolidierungsbei-
trags zum vereinbarten Konsolidierungsziel zeitgerecht kompensiert wird.

(2) Die Pflicht zur Konsolidierung besteht nicht fiir unvorhergesehene Ereignisse, die
aulerhalb des Einwirkungsbereiches der zukinftigen Gemeinde liegen, insbeson-
dere auRergewdhnliche Tariferhéhungen oder Einbriiche im Finanzausgleich. In
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diesem Fall kénnen Verhandlungen iiber eine Verdnderung von Konsolidierungs-
ziel und Konsolidierungsmafinahmen aufgenommen werden.

Unwirksamkeit

Wird die Fusion zur neuen Einheitsgemeinde, bestehend aus den Mitgliedsgemeinden
der bisherigen Samtigemeinden Grasleben und Velpke nicht bis zum 01.11.2016 um-
gesetzt, ist dieser Vertrag unwirksam. Es entstehen keine Zahlungsverpﬂlchtungen flir
das Land Niedersachsen. Sofern die Entschuldungshilfe bis zu qiesem Zeitpunkt be-
reits ganz oder teilweise gezahlt wurde, ist sie fiir diesen Fall in Hahé des gezahiten

49
~

Betrages an das Land Niedersachsen zu erstatten.

Informationspflichten

<
Die neue Kommune informiert das Nds. Minist ﬁum‘ﬂq lnneres and Sport jewerls zum

30. Juni nachgehend zum abgelaufenen Haush
chung nach § 1 des Vertrages und der e:

N

Vorpfllchtung des Landes Niedersachsen
#-’.'
(1) Das Land NlederséJehsen \verpﬂlchtet sich in Anerkennung einer auflergewdhnii-

chen Lage den” temgten K&mmunen Samtgemeinde Grasleben und Samtge-
melnde Velpke sowie, deren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental, Rennau,
Querenhorst Bahrdorf Danndorf Grafhorst, Velpke und GroR Twiiipstedt nach Ab-
sc?rﬂuss dieses Vertrhges fiir 75 % der bis zum 31.12.2009 aufgelaufenen Liquidi-
tatskredger in H_Qhe von 12.832.759,32 € eine Entschuldungshilfe in Héhe von ins-
gesamt 9".'62§4.56'9,49 € zu Ubernehmen.

(2) Das Land gewdhrt die Entschuldungshilfe zum 02.01.2015. Aufgelaufenen Liquidi-
tétskreditzinsen werden, soweit sie darauf zuriickzufiihren sind, dass das Land
Niedersachsen die Entschuldungshilfe nicht als Einmalzahlung am 02.01.2015 leis-
tet, vom Land Niedersachsen (ibernommen (Zinserstattungsanspruch).

(3) Die beteiligten Kommunen Samtgemeinde Grasieben und Samtgemeinde Velpke
sowie deren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental, Rennau, Querenhorst,
Bahrdorf, Danndorf, Grafhorst, Velpke und GroRR Twiilpstedt verpflichten sich, ihre
Forderungen gegeniiber dem Land Niedersachsen, die sich aus diesem Vertrag
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ergeben, vollsténdig zum Nominalwert der Tilgungshilfe an ein vom Land bestimm-
tes Bankinstitut zu verkaufen und iiber diesen Verkauf bis spétestens Ende De-
zember 2014 einen Forderungskaufverirag mit diesem Bankinstitut abzuschliefien.

§8
Beteiligung des Landkreises

Der Landkreis Helmstedt wird die (zukiinftige) Einheitsgemeinde Velpke-Grasleben in
ihrem Bemiihen um eine Wiederherstellung der finanziellen Leis}y_ngsféhigkeit kon-
struktiv begleiten und unterstltzen. Er wird bei zukiinftigen Entscﬁiéidungen auch wei-
terhin ein besonderes Augenmerk auf eine aufgabengerechte, falrexynd ausgewogene
Verteilung der finanziellen Lasten zwischen Kreis- und Geme:ndeebeneﬂchten

l

Der Landkreis Helmstedt wird als Kommunalaufsmhtsbehorde dle Ernhaltimg dieser
Vereinbarung Gberwachen und ggf. durch geeignete koMUnalau{smhthche Mafinah-
men durchsetzen.

o o

Laufzeit des Vemfag\es

Die Vertragsdauer endet bei Emhéltung x:lér Vb{schnften des § 23 GemHKVO, langs-
tens jedoch nach einem Zeltra’ijm ven 10 Jahren nach Vertragsschluss.

Hannover, den @14 Helmstedt, den .  .2014

Land Nlédersachspn Landkreis Helmstedt
Der Landrat

In Vertretung

Innenminister Bons F'lstorius

Grasleben, den . .2014 Velpke, den 2014
Samtgemeinde Grasleben Samtgemeinde Velpke
Samigemeindebirgermeister Samtgemeindebirgermeister
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Mariental, den 2014
Gemeinde Mariental

Birgermeister

Grasleben,den . .2014
Gemeinde Mariental

Rennau,den . .2014
Gemeinde Rennau

Querenhorst, den .2014<"-

Gemeinde Querenhorst .
Burg:nn“’é;m; ......... ‘:\ .........

Bahrdorf, den . -.2014
Gemeinde Bahrdorf

Biirgermeister

Danndoif, den . 2014
Gemeinde Danndorf

Mariental, den . .2014
Gemeinde Mariental

Gemeindedirektor

Grasleben, den -~ .2014
Gemeinde Grasleb@_'n_
g

-

|
b

..................... % .. o
Gemelndedirekior \‘?;‘ A
¢

Rennau, den \ - 2014
Gemeinde Rennay.
2 \c‘

y
At ]
N
v u
\ .“vs:«.‘r}?‘.\i‘?i:..."“-.-'-.'..-.”...----“".
\-Geme qavﬁiektor

b

“Querenhorst, den . .2014

Gemeinde Querenhorst

Gemeindedirektor

Bahrdorf, den . .2014
Gemeinde Bahrdorf

Gemeindedirektor
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Biirgermeister
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3. Entwurf
Stand: 04.06.2014 nach Lenkungsgruppensitzung

Gebietsédnderungsvertrag

zur Fusion der Samtgemeinde Velpke und ihren Mitgliedsgemeinden Bahrdorf, Danndorf,

Grafhorst, Gro® Twilpstedt, Velpke mit der Samigemeinde Grasleben
und ihren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental, Querenhorst und Rennau

Prdaambel

Die Samtgemeinde Velpke und ihre Mitgliedsgemeinden Bahrdorf, Danndorf, Grafthorst,
GroR Twiilpstedt, Velpke und die Samtgemeinde Grasleben mit ihren Mitgliedsgemeinden
Grasleben, Mariental, Querenhorst und Rennau fusionieren. Ziel dieser-Fusion ist,

L]

die Strukturen und Aufgaben der neuen Gemeinde zukunftsorien”tfl:ert;z;um Wohle des
Raumes und der hier wohnenden Bevélkerung umzusetzen und so die ‘kommunale
Eigenentwicklung als Eckpfeiler unserer demokratischen Gesellschaft mi:.,gukunft zu
sichern, ~

7
X A
das gemeinsame Standort- und Wirtschaftspotentis zum~ Erhalt und zur
Neuschaffung von Arbeitsplétzen zu biindeln, zy stiitzen und zu stérken,
% ]

die Auswirkungen des demografischen V\{qnde]se;@jt deryfQ'Ei'hwohnerri]ckgéngen,
Alterung der Gesellschaft und Finanzverlusien durth Synérgieeffekte aufzufangen,

e

die Strukturen mit den gemeindlichen: Einrichifingen zu verbessemn und damit den
A

Raum und die Region zu stérken, .

\\

eine gemeinsame, Ieisigng@fégk‘g—_z,,un&-‘-pﬂrg'émahe Verwaltung zu erhalten und
auszubauen, um Soﬁ’iﬂ_' die ZHlégnﬂéaufgaben mit gebilindeter Fach- und
Sachkompetenz nachhaltig ymzusetzen;«

die &rtliche Kinders, Jugend-, Kultur, Senioren- und Sozialarbeit zu férdemn, das
ehrenamtiiche, biirgerschaftliche und soziale Engagement zu unterstiitzen und weiter
zu entwickeln.

§1

Bildung, Name und Bezeichnung der Gemeinde

(1) Aus den Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Grasleben, Grasleben, Mariental,

Querenhorst und Rennau und aus den Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde
Velpke, . Bahrdorf, Danndorf, Grafhorst, Groft Twiilpstedt und Velpke wird zum
01.11.2016 gem. § 24 Abs. 1 NKomVG die Gemeinde Velpke-Grasieben neu
gebildet. Die endgiiltige Namensgebung erfolgt iiber das vom Land Niedersachsen
zu erlassende Gesetz zur Neubildung der Gemeinde Velpke-Grasleben.

(2) Die Samtgemeinden Velpke und Grasleben sowie deren Mitgliedsgemeinden werden

aufgelost.

(3) Die bisherigen Mitgliedsgemeinden der Samigemeinde Grasleben, Grasleben,

Mariental, Querenhorst und Rennau sowie die bisherigen Mitgliedsgemeinden der
Samtgemeinde Velpke, Bahrdorf, Danndorf, Grafhorst, GroR Twiilpstedt und Velpke,
werden nach § 90 NKomVG Ortschaften der Gemeinde Velpke-Grasleben und biiden
jeweils Ortsrate.



Die Zahl der Mitglieder des Ortsrates betragt fiir die Ortschaft

Anmerkung:
(a) Grasleben 9 Folgende Staffelung liegt zugrunde:

(b) Mariental 5 bis 1.000 EW 50M

(c) Querenhorst 5 1.001 - 2,000 EW 7 OM

(d) Rennau 5 2.001 - 3.000 EW 9 OM

{e) Bahrdorf 7 iber 3.000EW 11 0M

(f) Danndorf 9 Grundlage: LSKlg;iﬁimpnemmnd 30.09.2013
(g) Grafhorst 7

(h) Gr. Twiilpstedt 9

(i) Velpke 11

$

Uber Verinderungen entscheidet der Rat der G\e'rQeinde \"‘%Q‘é!pke-Grasleben
entsprechend § 90 Abs. 3 NKomVG. ‘
A

i J g 7I‘_.\‘__-'
(4) Jede Ortschaft fiihrt den bisherigen Gemé@denam%a als /éﬂschaﬂsnamen weiter.
Die Ortseingangsschilder weisen zuerst dgn Namgider jewelligen Orischaft,

darunter ,Gemeinde Velpke-Graslebeif®und datunter ,Laridkreis Helmstedt* aus.

i

(5) Die Ortschaften fiihren, die Wappen ‘l{ﬂd‘FIaq\gen der bisherigen Gemeinden als
eigene &riliche Symboleweiter:~ .\

L.
9
ey

2
. N 82
~Q@esamtréchtsnachfolge

Die neu 'gebildet{é--“_(s-q_meinde“Velpke—Grasleben ist Gesamtrechtsnachfolgerin der
Samtgemeinde = Grasleben und deren Mitgliedsgemeinden Grasleben, Mariental,
Quierenhorst, .Rennau sowie der Samtgemeinde Velpke und deren Mitgliedsgemeinden
Bahrdorf, Danndorf, Grafhorst, GroRt Twlilpstedt und Velpke.

§3
Ortsrecht / Flichennutzungspléane

(1) Nach der Fusion gilt in den Ortschaften Grasleben, Mariental, Querenhorst, Rennau,
Bahrdorf, Danndorf, Grafhorst, Gro3 Twilpstedt und Velpke deren bisheriges
Ortsrecht - mit Ausnahme der Hauptsatzungen - bis zum Ablauf des 31.12.2017
weiter. Eine Hauptsatzung ist durch den Rat in der konstituierenden Sitzung zu
beschlielen.

(2) Rechtsvorschriften, die nur flr ortlich begrenzte Teilgebiete der bisherigen
Gebietskorperschaften anzuwenden sind, sowie Benutzungs- und
Geblhrensatzungen fir dffentliche Einrichtungen im Sinne des § 30 NKomVG gelten
fort, bis sie aufgehoben oder gedndert werden.



(3) Die Gemeinde Velpke-Grasleben bernimmt Verfahren der Samigemeinden Velpke
und Grasleben sowie ihrer Mitgliedsgemeinden zur Aufstellung, Anderung,
Ergénzung oder Aufhebung von Bebauungsplénen und fiihrt diese fort, soweit im
Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Vertrages ein Aufstellungsbeschluss gefasst
worden ist. Die Flichennutzungspléne der Samtgemeinde Velpke und Samtgemeinde
Grasleben bleiben in Kraft und gelten als Flichennutzungsplan der Gemeinde
Velpke-Grasleben fort, bis sie aufgehoben oder gedndert werden.

§4
Sitz der Verwaltung, Verwaltungsorganisation

£
(1) Der Sitz der Verwaltung ist in Velpke, wobei IQ Cj.rasleben eine

Verwaltungsnebenstelle einzurichten ist.
A
JETN
(2) Die am 31.10.2016 bestehenden Dienstanweisungen, Dieﬁéﬁereingarungen und
Organisationsverfligungen der Samtgemeinde Velpke letér’n fur die; Gemeinde
Velpke-Grasleben fort. L ]

R

; §5
Ubernahme von Bedioli\s;fleten

(1) Die Beamten und die Beschiftigten der Sa i emeini Vglpi(e und Grasleben sowie
ihrer Mitgliedsgemeinden werden ab 01. 3.2016 ¢ 'der Gemeinde Velpke-
Grasleben (ibernommen. < ‘\

(2) Die Gemeinde Velpke—ﬁraslepﬁg_vem' 'i'"._g:\t\‘ii‘ni%gSammenhang mit der Fusion auf

betriebsbedingte Kﬁndigghgga“‘*:ﬁ@» 3
- H
{.L ~

~

N

6

ey ~ i
\‘i}ﬂentli‘e{gje%fhrichtungen
Die von dén Samtgemeinden Velpke und Grasleben sowie ihrer Mitgliedsgemeinden zum
Zeitpurikt der Fusiqri . vorgehaltenen éffentlichen Einrichtungen, wie Biichereien,
Frigdﬁéfe und .Freizeitginrichtungen, einschlieRlich Béder, Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit, kulturelle Eigtichtungen, Grundschulen und andere Bildungseinrichtungen,
bleiben, sofern sie nicht Gégenstand von Konsolidierungsmanahmen im Rahmen des

Fusipnsvertrages sind;Im Rahmen des Bedarfs bis mindestens 31.12.2022 erhalten.
.

§7
Kommunale Partnerschaften

Die Gemeinde Velpke-Grasleben tritt in die von den Samigemeinden Velpke und
Grasleben sowie deren Mitgliedsgemeinden begriindeten Partnerschaften ein.

§8
Ehrenbezeichnungen

Die von den Samigemeinden Velpke und Grasleben sowie deren Mitgliedsgemeinden
verliehenen Ehrenbezeichnungen werden von der Gemeinde Velpke-Grasleben

anerkannt.



§9

Feusrwehren

(1) Die vorhandenen Feuerwehrstiitzpunkte und deren Feuerwehrhauser bleiben unter
Beriicksichtigung der Vorgaben des Nds. Brandschutzgesetzes und der
Feuerwehrverordnung sowie vorbehaltlich langfristig moglicherweise erforderlich
werdender Anderungen im Rahmen des Feuerwehrbedarfsplanes gem. Abs. 2
erhalten bzw. werden den gesetzlichen Vorgaben entsprechend angepasst.

(2) Unter Beriicksichtigung der ortlichen und personellen Gegebenheiten sowie der
brandschutztechnischen Erfordernisse der Gemeinde Velpke-Grasleben wird in enger
Abstimmung mit der Feuerwehr ein Feuerwehrbedarfsplan erarpeitet und regelmaRig
fortgeschrieben. Dadurch erfolgt unter Berlicksichtigung gesetz‘l‘f%ﬁ‘aff Vorgaben eine
kontinuierliche Uberpriifung und ggf. Anpassung der langfristig filf ie Sicherstellung
des abwehrenden Brandschutzes und der Hilfeleistung begtehendef -personelien,
technischen und baulichen Erfordernisse. 4 k|

(3) Feuerwehren geniefen grundsétzlichen Bestandsschutz sowe die Vorg?iben der
Niedersachsischen Brandschutzgesetztes und der “Egunge tverordnung  erfiillt
werden. Lo A

: F \\ o .
§10 N,

Kindertagesstiitten .
y S

Im Rahmen der zum Zeitpunkt des \&S_féﬁtl:@ggégblpsses bestehenden kreisweiten
Vereinbarung Gber die Wahmehmung von Apfgaberxger sffentlichen Jugendhilfe mit dem
Landkreis  Helmstedt ¢ wird® ™-die Mahrnehimungszusténdigkeit ~ fir  das
Kindertagesstittenwesen auch weiteriin *-dem vorhandenen Betreuungsbedarf
entsprechend ausgefiihrt. Die ggmaR § 12-Abs. 1 S. 4 des Nds. Gesetzes Uber
Tageseinrichtungen fir Kinder zuiﬁlﬁfﬂllu 1g des ortsnahen Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz  erfordedichen “Biflichen Einrichtungen bleiben dem Bedarf
entsprechend erhaltgn. Ein “Bedarf ist danach nicht erkennbar, wenn aufgrund der
Entwickluhgen niéi:gg"dauemaﬂ\mi;r;destens eine Gruppe pro Einrichtung besetzt werden
kann. Eine Uberprﬁfﬂn\g‘ des Bedaifs erfolgt friihestens mit Ablauf des 31.10.2026.

§11
Schulen

Es ist ein zukunftssicheres und bedarfsgerechtes Grundschulangebot fir die
Schiilerinnen und Schiller aus dem Bereich der bisherigen Samtgemeinde Grasleben
und Velpke vorzuhalten. Bei MaBnahmen nach § 106 des Nds. Schulgesetzes ist zu
beriicksichtigen, dass fiir die Schilerinnen und Schiler ein értlich angemessenes und
sicher erreichbares Schulangebot vorgehalten wird.

§12
Haushaltsfithrung

(1) Die von der Samigemeinden Velpke und Grasieben und ihren Mitgliedsgemeinden
bis zum Inkrafttreten dieses Vertrages beschiossenen und haushaltsrechtlich
vollsténdig abgesicherten MaBnahmen werden von der Gemeinde Velpke-Grasleben



grundsétzlich weitergefiihrt und ordnungsgemiR beendet. Sofern eine Ubertragung
der fiir die MalRhahme noch zur Verfligung stehenden Haushaltserméchtigungen
nicht mdglich ist, verpflichtet sich die Gemeinde Velpke-Grasleben die Mittel erneut in
ihre Haushaltsplanung aufzunehmen. Dies gilt nicht, sofern die Malnahme
Gegenstand von Konsolidierungsmafnahmen ist.

(2) Die Umsetzung der Malnahmen erfolgt vorbehaltlich ihrer Finanzierungsfahigkeit und
Genehmigung des Haushaltes.

(3) Die per Zukunftsvertrag definierten freiwilligen Leistungen der Mitgliedsgemeinden
der Samtgemeinde Grasleben und Velpke diirfen bis 31.12.2022 our mit Zustimmung

des jeweiligen Ortsrates gestrichen oder gekiirzt werden.
I

(4) Fiir das Haushaltsjahr 2017 wird im Laufe des Jahres 2016 eln"’Hgﬂshaltsentwurf fiar
die Gemeinde Velpke-Grasleben insgesamt erstellt. Die Haushéltss;atzung fir das
Jahr 2017 wird vom neu gewihlten Rat der Gemeipt o Vel ke-Grasleben
verabschiedet. Die genehmigten Haushaltssatzungen aller ¥ '_"agspartn  sind Basis
fiir eine ggf. notwendige voriéufige Haushaltsfuhrung gem 116 NKomVGx.

'\
§13 a
Abweichende Regelqlzgen

i\',\
Regelungen dieses Verirages diirfen fruhesteihi ze\x%nre_;éhh Inkraftireten dieses
Vertrages geéndert werden. 4

o
§14\
{ Salvator'sehpmausel
FN

(1) Soliten notwendige . Tatbestan e du ch diesen Vertrag nicht geregelt sein, so
verpflichten sich: {lie 'Samtge--eg jen Velpke und Grasleben sowie deren
Mltglledsgemelp 3n eine *-“‘erelnbarung zu treffen, die dem Geist und den (ibrigen

R elun en diesés Vertrags-entspricht.
eg g N{\ g ‘{ p
(2) goﬂten einzelne timmungen dieses Vertrags unwirksam sein, so wird hierdurch
die Gultlgkelt der Q;;if?en Bestimmungen nicht beriihrt. Die Vertragspanner

. verpﬂlch’ien sich, in ginem solchen Fall in gesetzllch zulassiger Weise eine Regelung
Zu n, die dem gewo!lten Zweck soweit wie moglich entspricht.

§15
Inkrafttreten
Der Gebietsénderungsvertrag tritt am 01.11.2016 in Kraft.
, den , den

Samtgemeinde Velpke Samtgemeinde Grasleben

(Schlichting) (Janze)
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Heine, Hans-Walter

Von: Fuchs, Oliver (Ml) <Oliver.Fuchs@mi.Niedersachsen.de>
Gesendet: Mittwoch, 11. Juni 2014 13:04

An: Heine, Hans-Walter

Ce: Schiichting, Hans Wemer; Janze, Gero; Andreas Juenemann
Betreff: WG: Fusion Velpke Grasleben

Sehr geehrter Herr Heine,

zwischenzeitlich liegt eine Stellungnahme zu Threm Gebietséinderungsvertragsentwurf aus den

zustandigen Fachreferaten vor, die ich Ihnen hiermit zur Kenntnis gebe,
Ein Tell der Punkte wurde ja auch bereits schon bei der Lenkungsgruppensitzung In der vergangenen

Woche angesprochen.
Einen freundiichen Gruf

Dr. Qliver Fuchs

Niederséchsisches Ministerium fiir Inneres und Sport Referat 32.4 - Zukunftsvertrag ClemensstraBe 17
1169 Hannover

Tel. 0511-120 4744

Fax: 0511-120 99 4744

E-mail: oliver.fuchs@mi.niedersachsen.de

Von: Piper, Harald (MI)

Gesendet: Freitag, 6. Juni 2014 16:09
An: Fuchs, Oliver (MI)

Betreff: AW: Fusion Velpke Grasleben

~31.1 - 10005/025 (1) N 4 -

Hallo Herr Dr. Fuchs,
nachdem die beteiligten Referate und das MS ihre Stellungnahmen zu dem Entwurf des
Tabietsdnderungsvertrages abgegeben haben, kann ich Ihnen Folgendes hierzu mitteiien:

Zu § 1 Abs. 1:
Der Name der neuen Gemeinde muss im Gesetzgebungsverfahren schon zur Anhérung der

Einwohnerinnen und Einwohner feststehen, damit diese sich ggf. dazu &uBern kénnen. Zu
beriicksichtigen ist, dass der Name wegen der dann folgenden gesetzlichen Festlegung nach § 19 Abs,
2 NKomVG erst nach zehn Jahren wieder geandert werden kann.

Zu § 1 Abs. 3:
Damit zur n&chsten Kommunalwahlperlode ab 01.11.2016 auch dle Ortsréte In den zu bildenden

Ortschaften gewahlt oder Ortsvorsteher bestimmt werden ké&nnen, waren diesbeziiglich im
Gebietsdnderungsvertrag noch Regelungen (liber die Einrichtung dieser Gremien und (iber die Anzahl

der Ortsratsmitglieder aufzunehmen.,

Zu § 3:

Da der Fldchennutzungsplan nicht dem Ortsrecht zugeordnet werden kann, aber Ubergangsregelungen
hierzu aufgenommen werden sollten, sollte die Uberschrift in "Ortsrecht/Flachennutzungsplan”
gedndert werden. Es solite auch im Hinblick auf die Regelung des § 204 BauGB noch der folgende
Absatz aufgenommen werden:

" Die Flichennutzungspléne einschlieBlich der Anderungen und Ergdnzungen der bisherigen
Samtgemeinde Velpke und der bisherigen Samtgemeinde Grasleben bleiben in Kraft und gelten als
Fldchennutzungsplan der Gemeinde Velpke-Grasleben fort, bis sie aufgehoben oder geéndert werden. *
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Zu § 5:

Durch die Regelung zur Gesamtrechtsnachfolge in § 2 des Gebietsénderungsvertrages ist diese
Bestimmung grundsétzlich nicht erforderlich und kann gestrichen werden, Bereits in § 2 wird die
Gesamtrechtsfolge zum Zeitpunkt der Fusion (hier:01.11,.2016) geregelt. Die Gesamtrechtsfolge
umfasst auch die Rechtsnachfolge hinsichtlich des Personals, d.h. dass schon allein aufgrund der
Regelung in § 2 die neu gebildete Gemeinde Velpke Grasleben in die bestehenden Arbeitsverhiltnisse
eintritt und die Beamtinnen und Beamten der aufgelésten Kommunen kraft Gesetzes zur
aufnehmenden Kommune (bertreten.

Die kiinftig aufgelésten Samtgemeinden haben nicht die Befugnis, die gesetzlichen bzw. tariflichen
Regelungen durch einen Vertrag zu umgehen oder fir nicht anwendbar zu erklaren. In wie weit auf
betriebsbedingte Kiindigungen verzichtet werden kann, liegt in der Entscheidung der aufgrund der
Fusion neu gewéhlten Vertretung der Gemeinde Velpke-Grasleben.

Ergénzend weise ich auf Foigendes hin:

Fur alle Beamtinnen und Beamten der aufgelésten Kommune (also die HVB, die - sowelt vorhandenen
- weiteren kommunalen Wahlbeamten sowie die {ibrigen Beamtinnen und Beamten) finden iiber § 29
Satz 1 NBG die §§ 16 bis 19 BeamtStG entsprechende Anwendung. Sie treten nach § 16 Abs. 1
BeamtStG Kraft Gesetzes zur aufnehmenden Koemmune (ber und setzen das Beamtenverhiltnis mit
dem neuen Dienstherrn fort (§ 17 Abs. 1 BeamtStG). Uber die Verwendung der Beamtin oder des
Beamten bei der aufnehmenden Kommune entscheidet diese dann in eigener Zustandigkeit nach der
Umbildung nach MaBgabe des § 18 BeamtStG. Allein die aufnehmende Kommune ist danach befugt,
ihren Beamtinnen und Beamten ein - méglichst gleich zu bewertendes - Amt zu tbertragen (§ 18 Abs.
1 BeamtStG) oder - unter den entsprechenden Voraussetzungen - eine Versetzung in den einstweiligen
Ruhestand vorzunehmen (§ 18 Abs. 2 BeamtStG). Fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
unter den Geltungsbereich des TV&D fallen, findet fiir den Ubertritt im Ubrigen § 3 des Tarifvertrages
iber den Rationalisierungsschutz fiir Angestellte aufgrund § 36 des Tarifvertrages fiir den 6ffentlichen
Dienst Anwendung.

Zu § 9:

Diese Regelung sollte um eine Bestimmung zu den Amtsverhiltnissen der ehrenamtlichen
Funktionstréager der Gemeindefeuerwehr (Gemeindebrandmeisterin bzw. -meister, stv,
Gemeindebrandmeisterin bzw. -meister), insb. zur Wahrnehmung nach Wirksamwerden der Fusion bis
zu einer Entscheidung des Rates der neu gebildeten Gemeinde iber die Besetzung der Funktionen in
dem nach § 20 Abs. 3 und 4 NBrandSchG geregelten Verfahren, ergénzt werden.

Zur Erlauterung nehme ich auf die grundsétziiche Auslegung der Rechtslage Bezug:

§ 20 NBrandSchG Ehrenamtliche Fithrungskréfte in der Freiwilligen Feuerwehr

Eine Rechtsnachfolge aus der allgemein in § 2 des GAV vorgesehenen Gesamtrechtsnachfolge ist nicht
ersichtlich, weil § 20 Abs. 1 NBrandSchG ausdriicklich regelt, dass jede Gemeinde einen eigenen
Gemeindebrandmeister bestellen muss. Auch eine mégliche Einteilung der Gemeinde in Bereiche (§ 20
Abs. 2 S, 2 NBrandSchG) obliegt der Bewertung der neuen Gemeinde, sodass auch Funktionen der/des
stv. Gemeindebrandmeister/s nicht im Wege der Rechtsnachfolge lbergehen kdnnen. Die bisherigen
sechsjdhrigen Ehrenbeamtenverhéltnisse nach § 20 Abs. 4 NBrandSchG bestehen zwar nur zu den
jeweiligen Gemeinden, ein Ubertritt zur neuen Gemeinde ist jedoch in § 6 Abs. 1 NBG i.V.m. § 5 Abs, 2
und § 16 Abs. 1 BeamtStG vorgesehen.

Auch die Ehrenbeamtinnen und -beamten gehen zur neu gebildeten Kdrperschaft {iber. Nach dem Sinn
und Zweck des § 18 Abs. 1 BeamtStG sollen sie grundsétzlich bei der aufnehmenden Kommune
"amtsangemessen" weiterbeschéftigt werden. Das bedeutet fiir Ehrenbeamtinnen und -beamten - die
kein statusrechtliches, sondern "nur" ein funktionales Amt inne haben -, dass auch sie bei der neuen
Kommune mdéglichst in ein gleiches Ehrenamt berufen werden soliten.

Ubersteigt die Zahl der nach der Umbildung bei der neu gebildeten Kommune vorhandenen
Ehrenbeamtinnen und -beamten im Bereich Brandschutz den tats&chlichen Bedarf, findet § 6 Abs. 3
Satz 4 NBG i.V.m. § 20 Abs. 7 NBrandSchG Anwendung: eine Abberufung kann durch den Rat der
Gemeinde vor Ablauf der Amtszeit erfolgen, wenn dies zur Sicherstellung des Brandschutzes und der
Hilfeleistung notwendig ist. Diese Voraussetzung ist hier erfiilit, denn es kann jeweils nur eine
Gemeindebrandmeisterin oder einen Gemeindebrandmeister usw. als zusténdige Person flir die
erforderlichen Sachentscheidungen geben.

In den Féllen, in denen eine (Ehren-)Amtszeit bereits vor dem Fusionszeitpunkt endet, ist eine
Neubesetzung des Ehrenamtes erforderlich, da diese Ehrendmter des Brandschutzbereiches nicht
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vakant bleiben kénnen. Dazu kann elne "normale” Berufung in das Ehrenbeamtenverhéltnis fiir die
Dauer von sechs Jahren nach § 21 Abs. 3 Satz 1 NBrandSchG erfolgen. Nach der Fusion wird dann wie

oben beschrieben verfahren.

Da tiber die Besetzung dieser Ehrenimter aus dem Bereich Brandschutz ohnehin die Vertretung
entscheidet, wird es als unkritisch angesehen, wenn im Gebletsénderungsvertrag der fusionierenden
Kommunen bestimmt wird, welche Person fiir die Ubergangszeit bis zur Entscheidung der Vertretung
der aufnehmenden Kommune die jeweilige (Interims-)Funktion ibernimmt.

Gegen die Im § 9 GAV vorgesehenen Regelungen bestehen im Gbrigen keine fachlichen Bedenken. Die
zukiinftige Feuerwehrstruktur soll auf der Grundlage einer Feuerwehrbedarfsplanung festgelegt
werden. Die zukiinftige Gemeinde wird - bei einer Einwohnerzahl von iiber 16.000 Einwohnern - iiber
22 Ortsfeuerwehren verfiigen. Davon sind z.Z. 5 als Stitzpunktfeuerwehren ausgewiesen. Nach der
Fusion wéren nach § 1 Abs. 2 FWVO 4 Ortsfeuerwehren als Stiitzpunktfeuerwehren auszustatten,
aufgrund der Einwohnerzahl soll nach § 1 Abs. 3 FwVO davon eine als Schwerpunktfeuerwehr
ausgestattet werden. Uber eine Befreiung (§ 6 FWV0Q) miisste ggf. in elnem gesonderten

Verwaltungsverfahren durch die Aufsichtsbehérde (Landkreis Helmstedt) auf der Grundlage einer
Feuerwehrbedarfsplanung entschieden werden.

Ergénzende Regelungen:
Zwar handelt es sich hier um einen Fall, in dem dle Wahi der Gremien der neuen Gemeinde bereits vor

‘em Fuslonstag stattfindet. Damit Jedoch eine Grundlage dafiir besteht, wie die in der
~onstituierenden Sitzung beschlossene Hauptsatzung und ggf. weltere Satzungen bekannt gemacht
werden, solite die Bekanntmachungsregelung einer der beide Samtgemeinden fiir (ibergangsweise
anwendbar bestimmt werden.

Es ist zwar davon auszugehen, dass die neue Hauptverwatungsbeamtin/der neue
Hauptverwaltungsbeamte zur konstituierenden Sitzung einladen kann. Da die Vertretungsregelung des
§ 59 Abs. 3 Satz 3 NKomVG noch nicht greifen kann, empfiehlt sich gleichwohl, zur Sicherhelt
Ubergangsweise eine Vertretungsregeiung einzufiigen.

Fir Rickfragen stehe ich zur Verfligung.
Mit freundlichen GriiBen
Piper

Harald Piper
Niedersdchsisches Minlisterium fiir Inneres und Sport

Ref. 31 -Kommunale Verfassung, Organisation, Dienstrecht-
Postfach 2 21

30002 Hannover

Tel.: 0511 - 120 4644

Von: Helne, Hans-Walter [mailto:heine.samtgemeinde@velpke.de]
Gesendet: Montag, 26, Mai 2014 08:34

An: Fuchs, Oliver (MI)

Betreff: AW: Fusion Velpke Grasleben

Sehr geehrter Herr Dr, Fuchs,

anliegend erhalten Sie die entsprechenden Datelen.

Es geht uns Im ersten Schritt zun&chst um Ihre Hinweise und Anregungen zu den textlichen Inhalten
der Vertrége.






