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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Samtgemeinde Grasleben fiir das
Haushaltsjahr 2024

l. Genehmigung

Hiermit genehmige ich gemaR §§ 120 Abs. 2 NKomVG, 119 Abs. 4 NKomVG, 122 Abs. 2
NKomVG (in Verbindung mit § 182 Abs. 4 und 5 NKomVG) und 111 Abs. 3 NKomVG in Ver-
bindung mit § 15 Abs. 6 NFAG die vom Samtgemeinderat der Samtgemeinde Grasleben in
seiner Sitzung am 04.12.2023 beschlossene Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2024
hinsichtlich

desin§2 festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir In-
vestitionen und InvestitionsférderungsmalBnahmen in Hdhe von
995.100 Euro,

desin§3 festgesetzten Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen in Hohe
von 1.300.000 Euro,

desin§4 festgesetzten Hochstbetrages der Liquiditédtskredite, die zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden diirfen, in Hohe
von 9.500.000 Euro und

derin§5 festgesetzten Samtgemeindeumlage.
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Die Haushaltssatzung wird im Amtsblatt fiir den Landkreis Helmstedt 6ffentlich bekannt
gemacht. Der Haushaltsplan ist in der im beigefiigten Bekanntmachungsvermerk genann-

ten Zeit 6ffentlich auszulegen.

Il. Nebenbestimmung

Die Genehmigung des in § 4 der Haushaltssatzung 2024 festgesetzten Hochstbetrages der
Liquiditatskredite in Hohe von 9.500.000 Euro ergeht mit der Einschrénkung, dass Liquidi-
tatskredite zunéchst lediglich bis zu einer Hohe von 8.950.000 Euro aufgenommen werden
diirfen. Vor einer Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten oberhalb dieses Betrages bis
zum satzungsmaRig festgelegten Hochstbetrag von 9.500.000 Euro ist meine schriftliche
Einwilligung einzuholen. Dazu ist der notwendige Bedarf rechtzeitig unter Beifligung einer

aktualisierten Liquiditatsplanung darzustellen und zu begriinden.

lll. Begriindung

Nach Auswertung der vorgelegten Unterlagen zum Haushaltsplan 2024 ergibt sich nach-

folgendes Bild:

Haushaltslage

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Samtgemeinde Grasleben im Sinne des

§ 23 KomHKVO kann weiterhin nicht angenommen werden.

Im Haushaltsjahr 2024 wird kein Haushaltsausgleich in der Planung erreicht. Das Defizit
im Ergebnishaushalt belduft sich fir das Haushaltsjahr 2024 auf 1.971.300 Euro. In der
mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2027 werden ebenfalls Defizite ausgewiesen. Daher
kann in den nidchsten Jahren voraussichtlich ein ausgeglichener Haushalt nicht erreicht

werden.
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Die Deckung von bisher entstandenen Fehlbetrdgen in einem mittelfristigen Zeitraum ist
als unrealistisch zu bewerten. Die Nettoposition zum 31.12.2017 betrigt
-6.360.639,53 Euro.

Im Jahr 2022 konnte der Samtgemeinderat zuletzt den Abschluss und die Entlastung des
Birgermeisters fiir das Jahr 2017 beschlieRen. Mit Blick auf die Fristenregelung des

§ 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG ist die Samtgemeinde Grasleben bei den Jahresabschliissen

im Rickstand.

Haushaltssicherungskonzept und -bericht

Aufgrund der aufgezeigten Haushalislage ist die Samtgemeinde Grasleben nach

§ 110 Abs. 8 NKomVG verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Im aufgestellten Haushaltssicherungskonzept sind vier neue MaRnahmen aufgefiihrt,
durch die innerhalb eines Planungszeitraumes von 2024 bis 2027 Minderaufwendungen

Euro von insgesamt 356.000 Euro entstehen.

Das vorgelegte Konzept entspricht den formalen Anforderungen in allen Punkten, jedoch
nicht vollumfanglich den inhaltlichen Anforderungen. Insbesondere wird das Ziel verfehlt,
MafRnahmen zu erarbeiten, um innerhalb der gesetzlichen Fristen den Haushaltsausgleich

zu erreichen und die ausstehenden Fehlbetrdge abzubauen.

Aus den Haushaltsunterlagen wird deutlich, dass die Samtgemeinde Grasleben derzeit aus
eigener Kraft nicht in der Lage ist, die aufgelaufenen Fehlbetrédge abzubauen. Ich erwarte
trotz aller Schwierigkeiten, dass die Haushaltskonsolidierung auch zukiinftig vertieft und
mit groRen Anstrengungen betrieben wird. Es sind sédmtliche Moglichkeiten zur Stabilisie-

rung bzw. Verbesserung der Haushaltslage zu nutzen.

Den Haushaltssicherungsbericht habe ich zur Kenntnis genommen.
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Gesamtbetrag der Krediterméchtigungen
Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitio-

nen und InvestitionsférderungsmaBnahmen (Kreditermachtigung) soll gemaRl
§ 120 Abs. 2 NKomVG nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit

der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen.

Da die dauernde Leistungsfahigkeit der Samtgemeinde Grasleben anhand der Kriterien des
§ 23 KomHKVO nicht angenommen werden kann, liegt ein Regelversagungsgrund vor.
Durch die vorhandenen Fehlbetrdge der Vorjahre und die riickstandige Erstellung der Jah-
resabschliisse sowie die damit verbundene fehlende Datengrundlage kann derzeit keine
valide Aussage zur Entwicklung der Nettoposition in Hinblick auf die Regelung des
§ 23 S. 1 Nr. 5 KomHKVO getroffen werden.

Die jahrlichen Nettopositionen sind ab 01.01.2011 (-4.250.051,58 Euro) durchgéngig nega-
tiv und haben sich stetig verschlechtert. Insofern ist auch bei einem nicht vorliegenden
Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2022 mit hoher Wahrscheinlichkeit von einer nega-
tiven Nettoposition und damit von einer Uberschuldung auszugehen. Damit wird gegen das
Verbot aus § 110 Abs. 7 NKomVG verstofien.

Es ist daher sorgfiltig zwischen einem weiteren Anstieg der Verschuldung und der zwin-
genden Notwendigkeit der vorgesehenen Investitionsma3nahmen abzuwéagen. Die Kom-
munalaufsichtsbehorde hat dabei von Jahr zu Jahr die konkrete Haushaltssituation zu ana-
lysieren und dies bei der Entscheidung angemessen zu beriicksichtigen. Zu beriicksichti-
gen ist hier, dass mit einzelnen InvestitionsmaRnahmen aufgrund von Verpflichtungser-
machtigungen aus der Vergangenheit heraus bereits zuldssiger Weise begonnen worden

ist.
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Die Krediterm&chtigung wird in § 2 der Haushaltssatzung 2024 auf 995.100 Euro festge-
setzt. Die ordentliche Tilgung belduft sich auf 433.300 Euro, so dass die Kreditaufnahme
mit einer Nettoneuverschuldung in Hohe von 561.800 Euro verbunden ist. Die Kommu-
nalaufsicht des Landkreises beabsichtigt iberschuldete Kommunen sukzessiv an eine Net-
toneuverschuldung von Null in den kommenden Haushaltsjahren heranzufiihren. Ein

«harter Schnitt” ist bisher noch nicht durchgefiihrt worden.

Die wesentlichsten Posten des Investitionsprogramms sind die Sanierung des Funktions-
geb&udes im Grasleber Freizeitbad, die Beschaffung der Drehleiter sowie der Umbau der

Grundschule Grasleben zur Ganztagsschule.

Die Notwendigkeit der gesamten Kreditaufnahme in der festgesetzten Hohe wird, wie in
Ziffer 1.4.2 des Erlasses (ber die Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften ein-
schlieBlich ihrer Sonder- und Treuhandvermégen gefordert, im Vorbericht zum Haushalt
2024 sowie unter Berilicksichtigung der mit Schreiben vom 10.03.2023 erteilten Teilgeneh-
migung der Verpflichtungserméachtigungen (Haushaltssatzung und Haushaltplan der
Samtgemeinde Grasleben fiir das Haushaltsjahr 2023) jedoch hinreichend dargestellt. Auf-
grund der dargelegten Notwendigkeit der MalRnahmen kann die Genehmigung der Kredi-

termachtigung 2024 erfolgen.

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen ist in § 3 der Haushaltssatzung 2024
in Hohe von 1.300.000 Euro festgesetzt worden. Sie geht zu Lasten des Jahres 2025. Der
festgesetzte Gesamtbetrag unterliegt gemaR § 119 Abs. 4 NKomVG der Genehmigung in
Hohe des vollen Betrages, da in dem Jahr, zu deren Lasten sie veranschlagt werden, insge-
samt Kreditaufnahmen in dieser Hohe vorgesehen sind (vgl. RdErl. d. MI vom 20.01.2022
- 32.97-10005-119).
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Bei der kommunalaufsichtlichen Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit der Verpflich-
tungserméachtigungen ist zu priifen, ob durch die diesjéhrige Genehmigung eine Bindungs-

wirkung im Hinblick auf die Kreditgenehmigung der Folgejahre eintritt.

Die Verpflichtungserméachtigungen ist fiir den Umbau der Grundschule Grasleben zur Ein-
fiihrung der Ganztagsschule vorgesehen. Die Notwendigkeit der MaBnahme ist im Vorbe-

richt hinreichend dargelegt worden.

Hochstbetrag der Liquiditatskredite

In § 4 der Haushaltssatzung 2024 ist der Héchstbetrag fiir die Aufnahme von Liquidité&ts-
krediten zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit auf 9.500.000 Euro festgesetzt wor-
den. Das entspricht einem Anteil von 267,07 % der im Finanzhaushalt veranschlagten Ein-

zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit aus.

Laut vorgelegter Liquiditatsplanung wird im November 2024 ein Hoéchststand von
8.950.000 Euro erreicht. Aufgrund des dargelegten, notwendigen Bedarfs kann die Geneh-
migung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite erfolgen, ist jedoch mit der unter II. auf-

gefiihrten Nebenbestimmung versehen.

Stellenplan
Die summarische Priifung des Stellenplans ist erfolgt. Gegen die Ausfiihrung bestehen

keine Bedenken.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Braunschweig, Wilhelmstrasse 55, 38100 Braunschweig, schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben wer-

den.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MalRgabe des § 55a der Verwaltungsge-
richtsordnung (VwWGO) und der Verordnung iiber die technischen Rahmenbedingungen des

elektronischen Rechtsverkehrs und (iber das besonderse elektronische Behdrdenpostfach
6
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(Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) eingereicht werden. GemaR § 55d
VwGO miissen Rechtsanwilte, Beh6rden und juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
einschlieBlich der von ihnen zur Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten.Zusam-
menschliisse vorbereitende Schriftsitze und deren Anlagen sowie schriftlich einzu-
reichende Antrdge und Erkldrungen als elektronisches Dokument iibermitteln. Gleiches gilt
fur die nach der VWGO vertretungsberechtigten Personen, fur die ein sicherer Ubermitt-
lungsweg nach § 55a Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 VWGO zur Verfiigung steht. Ist eine Ubermittiung
aus technischen Griinden voriibergehend nicht méglich, bleibt die Ubermittlung nach den
allgemeinen Vorschriften zuléssig. Die voriibergehende Unmdglichkeit ist bei der Ersatz-
einreichung oder unverziiglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein elekt-

ronisches Dokument nachzureichen.
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Die vorstehende Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2024 wird hiermit &ffentlich
bekannt gemacht.

Die nach §§ 114 NKomVG, 119 Abs. 4 NKomVG, 120 Abs. 2 NKomVG, 122 Abs. 2
NKomVG und § 111 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 15 Abs. 6 NFAG erforderliche
Genehmigung ist durch den Landkreis Helmstedt am 29.01.2024 unter dem
Aktenzeichen 20-15-00/401 erteilt worder;.

Der Haushaltsplan liegt nach § 114 Abs. 2 Satz 3 NKomVG wéhrend der Dienstzeiten
sowie mittwochs nach erfolgter Terminvereinbarung bei Frau Dettlaff unter der
Tel.-Nr.: 05357/960011

vom 08.02.2024 bis 16.02.2024

zur Einsichtnahme in der Samtgemeindeverwaltung Grasleben, Bahnhofstrake 4,
38368 Grasleben, Zimmer O.05, éffentlich aus.

Grasleben, den 31.01.2024

gez. Janze
(Samtgemeindebirgermeister)






