Gemeinde Grasleben - Verwaltungsvorlage Nr. 115
zur Sitzung am: 21.02.2011

§] Finanzausschuss §] Kulturausschuss
0] Bauausschuss

O Jugend- u. Sportausschuss

(x) Verwaltungsausschuss

Beschlussorgan:
0] Gemeindedirektor () Verwaltungsausschuss (x) Gemeinderat

Tagesordnungspunki:
Bezeichnung:
Fusionsverhandlungen mit der Stadt Helmstedt

() Einmalige Kosten:
(x) Keine Kosten

() Die Mittel stehen haushaltsrechtlich zur Verfligung

Haushaltsstelle:

() Die Mittel missen Uber- 0. auBerplanmaBig bereitgestellt werden.

Haushaltsstelle:

Haushaltsansatz:
bisher ausgegeben:
noch verfiigbar:

Deckung: entfallt

Folgekosten: entfallt

Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsausschuss empfiehlit, folgenden Ratsbeschluss zu fassen:
Der Gemeinderat fasst folgende Beschliisse:

a) Mit der Stadt Helmstedt sollen méglichst gemeinsam mit den Mitgliedsgemein-
den Mariental, Querenhorst und Rennau Fusionsverhandlungen aufgenommen
werden.

b) Zum Zwecke der Fusion soll eine gemeinsame Arbeitsgruppe mit der Stadt
Helmstedt gebildet werden. Der Arbeitsgruppe sollen bis zu drei Ratsmitglieder
sowie der Gemeindedirektor und sein allgemeiner Vertreter angehéren.



Sach- und Rechtslage:

Die Samtgemeinde Grasleben hatte in 2009 die SIKOSA Beratungsgesellschaft mbH
aus Magdeburg mit der Erstellung eines Gutachtens Uber die langfristige Perspektive
der Samtgemeinde Grasleben beauftragt. Im Rahmen dieses Gutachtens sollte auch
eine mdgliche Fusion mit der Stadt Helmstedt untersucht werden. Das Gutachten
wurde den Raten der Samtgemeinde, der Mitgliedsgemeinden und der Stadt Helm-
stedt am 28.01.2010 vorgestellt. Die Gutachter kamen zu dem Ergebnis (Seite 44
Punkt 8 Fazit), dass die Vorteile einer Fusion der Gemeinden der Samtgemeinde
Grasleben mit der Stadt Helmstedt die Nachteile bei weitem Uberwiegen. Nach Mei-
nung der Gutachter stehen dem Verlust der Selbstéandigkeit der Gemeinden der
Samtgemeinde Grasleben und dem damit verbundenem Verzicht auf eigene Verwal-
tung wesentliche Einsparungen gegeniber. Die Finanzsituation kénnte somit ver-
bessert werden.

Die Gemeinde Grasleben hatte daraufhin fir sich die Diskussion Uber eine mdgliche
Fusion mit der Stadt Helmstedt aufgenommen. Am 15.03.2010 erfolgte eine Aus-
sprache zum Thema Fusion mit der Stadt Helmstedt im Gemeinderat. Damals wur-
den auch die Meinungen der anwesenden Bulrgerinnen und Blrger zum Thema Fu-
sion gehért. Im Anschluss wurde die Arbeitsgruppe ,Fusion® gebildet.

Die Arbeitsgruppe ,Fusion“ hat daraufhin im Verlauf des letzten Jahres mehrfach
getagt und Vereine, Verbande und sonstige Organisationen aus Grasleben in die
Diskussion einbezogen. Zuséatzlich haben die Fraktionen im Gemeinderat mehrmals
gemeinsam beraten. In der letzten gemeinsamen Fraktionssitzung am 31.01.2011
wurde beschlossen, im Gemeinderat zu beschlieBen, Verhandlungen mit der Stadt
Helmstedt Uber eine Fusion aufzunehmen. Die Verwaltung, vertreten durch den Un-
terzeichner, hat an dieser Sitzung teilgenommen. Die Verwaltung wurde beauftragt,
eine entsprechende Ratsvorlage zur nachsten Ratssitzung zu erstellen.

Die Verwaltung weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass nach Aussage von
Herrn Hagebdlling von der Regierungsvertretung Braunschweig ein Gesetz Uber eine
Fusion und eine Entschuldung in Hé6he von 75 % der bis zum 31.12.2009 aufgelau-
fenen Kassenkredite nach den Bestimmungen des Zukunftsvertrages nur in Betracht
kommen, sofern alle Mitgliedsgemeinden gleichlautende Beschlisse fassen. Von
daher kann es zu einer Fusion auch nur kommen, wenn sich in dieser Hinsicht alle
Mitgliedsgemeinden einig sind. Die Aufnahme von Verhandlungen mit der Stadt
Helmstedt erscheinen nur sinnvoll, sofern sich alle Mitgliedsgemeinden der Samt-
gemeinde Grasleben an diesen Verhandlungen beteiligen.

Es sollte daher von der Gemeinde Grasleben der Versuch unternommen werden, die
Mitgliedsgemeinden Mariental, Querenhorst und Rennau dazu zu bewegen, sich
zumindest erst einmal an den Verhandlungen Uber eine mégliche Fusion mit der
Stadt Helmstedt zu beteiligen. Ein Beschluss Uber eine Fusion kann abschlieBend
sowieso erst nach Abschluss der Fusionsverhandlungen gefasst werden, da erst zu
diesem Zeitpunkt die Bedingungen flr eine mdgliche Fusion feststehen werden. Mit
dem Beschluss, Verhandlungen aufzunehmen, ist Gber die Fusion an sich noch nicht
entschieden. Der eigentliche Fusionsbeschluss ist daher auch noch nicht Gegens-
tand dieser Vorlage.



Die Frist fir Antrage nach dem Zukunftsvertrag endet bereits am 31.10.2011. Um die
Mdoglichkeit einer Entschuldung nach dem Zukunftsvertrag in Anspruch nehmen zu
kénnen, ist daher fir die Herbeifihrung der erforderlichen Beschlisse und die An-
tragstellung nach wie vor Eile geboten. Seitens des Landes Niedersachsen laufen
zwar Bestrebungen fir die Verlangerung der Zugriffsfrist. Jedoch gibt es dazu noch
keine abschlieBende Entscheidung. Die Auskunft der Regierungsvertretung Braun-
schweig vom 02.02.2011 zu dieser Problematik ist dieser Vorlage als Anlage beige-
flgt.

Zur Sach- und Rechtslage zum Thema Fusion wird ergédnzend auf das Gutachten
der SIKOSA vom 28.01.2010, den Vermerk tber das Gesprach bei der Regierungs-
vertretung Braunschweig vom 01.12.2010 sowie den Vortrag von Herrn Junglas von
der Stadt Helmstedt vom 20.01.2011 verwiesen. Diese Unterlagen liegen allen
Ratsmitgliedern vor. Wiederholende Ausflhrungen erlbrigen sich daher an dieser
Stelle.

Die Verwaltung weist auBerdem darauf hin, dass zwei Mdglichkeiten fir eine Fusion
bestehen. Eine Fusion kann einerseits in der Bildung einer neuen Gebietskdrper-
schaft oder andererseits in der Eingemeindung in eine bestehende Gebietskérper-
schaft bestehen. Die Stadt Helmstedt geht zurzeit von einer Eingemeindung aus.
Dies ergibt sich aus dem Vortrag von Herrn Junglas vom 20.01.2011. Diese Haltung
ist sicherlich unter dem Blickwinkel von Einwohnerzahl, Status und Leistungsfahig-
keit der Stadt Helmstedt verstandlich. Auch die SIKOSA ist von der Variante Einge-
meindung ausgegangen. Welche Variante hier tatséchlich gewahlt wird, muss noch
eingehend politisch beraten und vor allem auch juristisch geklart werden.

Im Falle der Eingemeindung wirde das Ortsrecht der Stadt Helmstedt weiter Be-
stand haben. Hierzu muss jedoch aus Verwaltungssicht noch einmal genau gepruft
werden, welche Satzungsregelungen der Samtgemeinde und ihrer Mitgliedsgemein-
den fortbestehen bzw. ibernommen werden missen. Dazu sind spontan die Abwas-
serbeseitigungssatzung und die Satzung Uber die Ubertragung der Abwasserbeseiti-
gungspflicht auf die Nutzungsberechtigten der Grundstiicke der Samtgemeinde zu
nennen. Diese grundsatzlichen Regelungen miissen erhalten bleiben. Solche wich-
tigen Aspekte sind im Rahmen der Fusionsverhandlungen zu klaren. Daher hatte
auch die SIKOSA in ihrem Gutachten empfohlen, fir solche komplexen schwierigen
Themen separate Arbeitsausschiisse mit entsprechendem Sachverstand zu bilden.

Die Bildung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe ist nach § 18 Abs. 5 NGO der Kom-
munalaufsicht (Landkreis Helmstedt) mitzuteilen. Wegen des Gesetzesvorbehalts flir
eine Gebietsanderung nach § 18 Abs. 1 NGO ist zusatzlich auch das Land zu infor-
mieren.

Grasleben, den 09.02.2011

In Vertretung

(Nitsche)

Anlage:

» Mitteilung der Regierungsvertretung Braunschweig vom 02.02.2011
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Nitsche Frank

Von: Wagener, Burkhard [Burkhard.Wagener@rv-bs.Niedersachsen.de]
Gesendet: Mittwoch, 2. Februar 2011 14:57

An: Nitsche Frank

Cc: Schnaker, Bernd

Betreff:  Verlangerung der Frist flir Antrage nach dem Zukunftsvertrag
Sehr geehrter Herr Nitsche,

Herr Schnaker hat Ihre Frage nach einer méglichen Verlangerung der Frist fur Antrage nach dem
Zukunftsvertrag an mich weitergeleitet, weil ich grundsétzlich der Ansprechpartner in der
Regierungsvertretung Braunschweig fur Fusionen im Bereich des Landkreises Helmstedt bin.

In der Tat hat Ministerprasident McAllister im November vergangenen Jahres den Innenminister gebeten,
Vorbereitungen zur Verldngerung der Zugriffsfrist auf den Zukunftsvertrag bis in das Jahr 2013
aufzunehmen, sich insbesondere mit MF abzustimmen und die zeitlichen Uberlegungen zur Anpassung
des Zukunftsvertrages und zur Anderung des NFAG mitzuteilen. Zwischenzeitlich hat sich das Kabinett
am 18.1.2011 mit dieser Angelegenheit beschaftigt. Festgehalten worden ist, dass der durch die geplante
Fristverlangerung bis Ende Marz 2013 im Zukunftsvertrag festgelegte jéhrliche Landesanteil von 35 Mio.
Euro unberihrt bleibt.

Zum weiteren Verfahren ist vorgesehen, den kommunalen Spitzenverbanden nunmehr den Vorschlag zu
unterbreiten, den Zukunftsvertrag entsprechend anzupassen. Sollten die Gremien aller drei Verbande
dem Vorschlag folgen, misste anschliefiend das Gesetzgebungsverfahren zur Novellierung des § 14a
NFAG eingeleitet werden. Im Landtag ware spatestens im Oktober des Jahres das Verfahren
abzuschlielRen.

Im Ergebnis bleibt also festzuhalten, dass die von lhnen angesprochene Verlangerung der Zugriffszeit
tasachlich angestrebt wird. Ob die kommunalen Spitzenverbande bzw. anschlieffend der Landtag dem
folgen werden, ist aber noch offen; ebenso bleibt abzuwarten, ob dies dann auch weiterhin zu den
bisherigen Bedingungen erfolgen wird. Insofern sollte man die derzeitige Frist nicht ohne Not verstreichen
lassen.

Sobald mir Naheres hierzu bekannt wird, werde ich Sie ergénzend informieren.

Mit freundlichen GruRen

Burkhard Wagener

Regierungsvertretung Braunschweig

Bohlweg 38

38100 Braunschweig

Tel.: (0531) 484-1073

Fax: (0531) 484-1079

E-Mail: burkhard.wagener@rv-bs.niedersachsen.de

02.02.2011



