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Genehmigung von kommunalen Haushalten im Landkreis Helmstedt,
Wahrnehmung von Aufgaben der Unteren Kommunalaufsicht -

Sehr geehrte Damen und Herren des Kreistages,

mit der Sitzungsvorlage Nr. 90/2022 wurde im Finanzausschuss Uber die Ausrichtung der
Genehmigungspraxis fiir Kommunalhaushalte durch den Landkreis Helmstedt als Untere
Kommunalaufsicht informiert.

Mir sind seit Dienstbeginn beim Landkreis Helmstedt Haushalte, in denen eine Kreditauf-
nahme vorgesehen ist, zur Genehmigung der Kreditaufnahmen vorgelegt worden. Zum Teil
zeigen die Kommunalhaushalte erhebliche Defizite auf, die nicht den Vorgaben des Haus-
haltsrechts entsprechen. Diese Defizite lassen sich erklaren und begriinden.

Am 8. November hat auf Einladung des Landkreises eine Besprechung mit den kreisange-
hérigen Kommunen zur Genehmigungspraxis stattgefunden. Ziel ist es aus meiner Sicht
gewesen, in einen grundsatzlichen Austausch zur Thematik einzutreten. Zudem wiinschen
sich die Kommunen vom Landkreis eine Art Leitlinie, um kiinftige Haushalte besser auf-
stellen zu kénnen.

Die anwesenden Vertretungen der Kommunen dufllerten vielschichtige Kritik am geplanten
Vorgehen des Landkreises. Zudem wurde angekiindigt, man wolle auf die Kreistagsabge-
ordneten zugehen und das Gesprach suchen. Daher erlaube ich mir heute, Sie anzuschrei-
ben und tiber das Gesprich zu informieren.
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Ein Vorwurf befasst sich damit, dass die bisherige Praxis des Landkreises bei der Geneh-
migung der Kreditaufnahme eine andere gewesen sei. Kiirzungen hat es in der Vergan-
genheit praktisch nicht gegeben. Nun fingt die Kommunalaufsicht des Kreises damit an.

RegelméRig gab es in den entsprechenden Féllen in der Vergangenheit den deutlichen
Hinweis auf die nichtvorhandene Leistungsfahigkeit der Kommune und die Anregung, in
den kiinftigen Haushaltsjahren auf die Einhaltung des haushaltsrechtlichen Bestimmungen
zu achten. Entsprechende Hinweise hat das RPA ebenfalls gegeben.

Die Leistungsfahigkeit der Kommune ist dann nicht gegeben, wenn ein Haushaltsausgleich
im* Haushaltsjahr und im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung der Kommune — also
die nachsten auf das HH-Jahr folgenden zwei Jahre — planungsseitig nicht erfolgt kann.
Gegen die Annahme einer geordnete Haushaltswirtschaft spricht die Nichtvorlage von Jah-
resabschliissen. Auch das ist ein flachendeckendes Problem im Landkreis Helmstedt.

Hinzu kommt, dass die einschldgigen Erlasse des Innenministeriums den Kommunalver-
waltungen bekannt sind. Der jiingste Erlass aus 2021 befasst sich mit den Jahresabschlis-
sen der Kommunen und fordert die dem Land unterstehenden Kommunalaufsichten auf,
ab 2022 die dort benannten Instrumente bei der Genehmigung der Kreditaufnahmen ein-
zusetzen.

Insofern verwundert die Argumentation der Kommunen und ist in diesem Punkt nicht nach-
voliziehbar. S EE——

Eine weitere Kritik sieht Kiirzungen im Investitionsbereich kritisch, da dadurch vorgese-
hene neue Baugebiete nicht zu einer erwarteten kiinftigen Prosperitdt der Kommune bei-
tragen kénnen. Man beabsichtigt durch Neubaugebiete, die Einwohnerzahl zu erh6hen und
letztlich damit mehr Steuereinnahmen zu generieren.

Diese Betrachtung und die ihr zugrundeliegenden Annahmen werden schon seit einigen
Jahren allgemein kritisch gesehen. Neubaugebiete I6sen in der Regel weitere Investitions-
mafnahmen aus, wie z. B. im StraBenbau, beim Bau und der Unterhaltung von Ver- und
Entsorgungseinrichtungen bis hin zu méglichen Erweiterungsmafnahmen in Schulen und
Kindertagesstétten. Diese Kostenfolgeseite wird in den Anhérungen von den Kommunen
weitestgehend ausgeblendet. Auf Nachfrage wird deutlich, dass man sich damit nicht aus-
reichend auseinandergesetzt hat.

Abgesehen davon stellt sich angesichts des demografischen Wandels die Frage, wo Be-
vélkerungszuwéchse realistisch noch erzielbar sind. AuRerdem stellen sich Fragen nach
der (Nach-)Nutzung von Bestandsimmobilien und von Umweltgesichtspunkten. Bundes-
weite Prognosen gehen in der Betrachtung von einer Zunahme von Single-Haushalten aus.
Es gibt Vieles, was dabei noch betrachtet werden kann und muss. Das wiirde an dieser
Stelle den Rahmen sprengen.

Angesichts des Strukturwandels im Landkreis Helmstedt sieht man seitens der Kommunen
insbesondere die Notwendigkeit zu weiteren massiven kreditgestiitzten Investitionen.

Natiirlich gibt es InvestitionsmaRnahmen, fiir die eine Kreditaufnahme erforderlich ist. Ub-
licherweise unterscheidet die Kommunalaufsicht bei der Bewertung den Bereich der
Pflichtaufgaben von den freiwilligen Leistungen. Nur wenn gesetzliche Pflichtaufgaben an-
gemessen erledigt werden, bleibt es méglich, andere gestaltende MaBnahmen im freiwilli-
gen Bereich zusétzlich umzusetzen. Das Gesetz schreibt vor, eine Kreditaufnahme darf
zur Finanzierung nur subsidiar zu anderen Einnahmeméglichkeiten erfolgen.
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SchlieBlich wird vorgetragen, dass das Ziel, einen Haushaltsausgleich zu erzielen, unrea-
listisch sei. Angesichts der vorhandenen Struktur im Landkreis sowie der Finanzausstat-
tung sei damit auch in den kommenden Jahren nicht zu rechnen. Hinzu komme aktuell,
dass mit Blick auf multiple Krisenlagen ein héherer Finanzbedarf gesehen werde, der einen
erhdhten Kreditbedarf rechtfertige. Andernfalls wiirde man sich genétigt sehen, Investitio-
nen z. B. im Kindertagesstattenbereich zu unterlassen. Dies wiirde RechtsverstéRe des
Landkreises zur Folge haben, der dann zum Schadensersatz verpflichtet sei.

Ich stimme der Bewertung einer bundesweiten Krise durchaus zu und sehe auch, dass
dies zwangslaufig zu Belastungen in den kommunalen Haushalten entsprechend ihren Auf-
gaben fihrt.

Das beschreibt am Ende ein politisches Problem und die Aufgabe des Landes, fiir eine
angemessene Finanzausstattung der Kommunen zu sorgen, vgl. Art. 58 der Niederséch-
sischen Verfassung.

Da liegt es natiirlich naher und ist erfolgversprechender, wenn iber eine Kreditaufnahme
eine Finanzierung sichergestellt wird — was durch die Kommunalaufsicht vor Ort genehmigt
werden kann — und sich nicht mit dem Land im fernen Hannover iiber Grundsétze der
Finanzmittelverteilung auseinandergesetzt zu werden braucht, was eher abschléagig be-
schieden werden wird. Zudem werden beim Landkreis eben Einflussnahmemdglichkeiten
auf die Kreistagsabgeordneten gesehen. Entsprechende Schritte sind im genannten Ge-
sprach seitens einiger HVB's angekiindigt worden. Landtagsabgeordnete zum Ziel einer
besseren Finanzmittelausstattung zu bewegen, diirfte beschwerlicher sein.

In der Vergangenheit wurde nach meiner Wahrnehmung mehrfach offen oder hinter vor-
gehaltener Hand angekiindigt, man wolle sich ernsthaft iiberlegen, sich aus der bisherigen
Zusammenarbeit bei den Kindertagesstatten zuriickzuziehen, weil man sich dazu nicht
mehr in der Lage sehe. Das steht den Kommunen natiirlich frei. Die Aufgabe wiirde dann
vom Landkreis wahrgenommen und entschieden werden.

Einen Zusammenhang mit den verbindlichen Vorgaben der Erlasse des Innenministeriums
bezuglich der Beurteilung der Kommunalhaushalte herzustellen, istim Ergebnis nicht sach-
gerecht und bezieht sich auf eine andere Betrachtungsebene.

Wenn ein gesetzlich vorgeschriebener Haushaltsausgleich kein realistisches Ziel ist bzw.
mehr sein kann, stellt sich die strategische Frage, ob dieses Ziel ausschlieBlich durch er-
héhte Kreditaufnahmen kompensiert werden kann. Zugleich ist dieses ,Eingestédndnis® e-
her eine Aussage in Richtung einer dauerhaften Unterfinanzierung. Mit Blick auf eine inter-
generative Gerechtigkeit stellt sich zwangsldufig den nachfolgenden Generationen die
Frage, wie sie dann noch die Zukunft der Kommune bei einer deutlich héheren Verschul-
dung gestalten wollen. Die heutigen Entscheidungstréager sind dann vermutlich gréRtenteils
nicht mehr in dieser Verantwortung. Mit anderen Worten: Die kiinftigen Gestaltungsmég-
lichkeiten werden durch eine sténdig steigende Verschuldung massiv eingeengt. Das struk-
turelle Problem wird in eine unbestimmte Zukunft verschoben und nicht gelést.

Es stellt sich daher die Aufgabe, das Land von einer angemessenen Finanzausstattung zu
Uberzeugen. Ein entsprechendes Gespréach habe ich mit dem Sprecher der HVB's, Herrn
Burgermexster Hoppe, vereinbart. Im Gespréch kann auch mit dem Land erértert werden,
ob ein Festhalten an den Erlassen angesichts der derzeitigen Situatién (noch) angemessen
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ist oder nicht. Woméglich lasst sich hier noch tiber Anpassungen diskutieren. Aber auf-
grund der aufgezeigten Problematik der Verschuldung &ndert sich auch bei einer Anpas-
sung der Erlasse grundsétzlich nichts.

Derzeit werden auf der Ebene des Bundes und des Landes durchaus einige Punkte disku-
tiert, die zu zusatzlichen Einnahmen bei den Kommunen fithren kénnen. Es geht inhaltlich
hier insbesondere um Hilfspakete angesichts der gegenwartigen Krise(n). Weiterhin erwagt
der Landtag, eine Erleichterung von Kreditaufnahmen fiir Manahmen im Zusammenhang
mit der Krise in der Ukraine. Diese Dinge sind aber derzeit noch wenig konkret.

SchlieBlich erfolgte der Hinweis, die Kommunalaufsicht mége ihr Ermessen ausiiben. Er-
messen ist vielféltig in der taglichen Arbeit des Landkreises zu beriicksichtigen und gehért
zur téglichen Arbeit in der Kreisverwaltung dazu. Natirlich spielt dies auch hier eine Rolle.
Fir eine Ermessensausiibung haben Rechtsprechung und Lehre Regeln aufgestellt, deren
Verletzung zwangslaufig zu Rechtsfehlern fiihrt. Ermessen bedeutet nicht, willkiirlich eine
beliebige Entscheidung zu treffen, die durch die Vorschrift gedeckt ist. Ermessen kann
auch auf ,Null“ reduziert sein, wenn nur noch eine Entscheidung sachgerecht ist. So wére
es m. E. beispielhaft bei einer tiberschuldeten Kommune, von denen wir bedauerlicher
Weise einige im Landkreis haben. Diese Kommunen haben rechnerisch ihr Vermégen auf-
gezehrt und sind nicht in der Lage, ihre vorhandene Infrastruktur zu finanzieren. Hier noch
zusatzliche Kredite zu genehmigen, ist nicht sachgerecht.

Der niederséchsische Finanzausgleich stellt auf Einwohnerzahlen ab.-Deshalb ist m. E. die
vorhandene Kommunalstruktur im Landkreis Helmstedt mit eher bevélkerungsschwachen
Einheiten insgesamt ein Nachteil. Es wére daher vorteilhaft, Samtgemeinden in Einheits-
gemeinden umzuwandeln und die kommunalen Einheiten auf eine héhere Bevélkerungs-
zahl zu fusionieren. Dadurch waren dauerhaft zusatzliche Finanzmittel zu generieren. Die
anwesenden HVB’s haben beim Gespréach hierfir leider keine Moglichkeit gesehen.

Lassen Sie mich abschlieBend zusammenfassen: Es gibt eine klare Rechtslage bei der
Anwendung der Erlasse des Landes durch den Landkreis als Untere Kommunalaufsichts-
behérde. Es werden nach meiner Einschétzung in der Diskussion eher kurzfristig Symp-
tome erértert, die strukturellen Probleme aber nicht behoben. Hinzu kommen Annahmen
der Kommunen, die zu hinterfragen sind. Dadurch wird sich keine dauerhafte Perspektive
fur die solide Finanzierung der kommunalen Arbeit eroffnen.

Fir ein Gesprach stehe ich lhnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Y

(Wendt)
Erster Kreisrat



