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Tagesordnungspunkt

Beschlussfassung uber die erste Er6ffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben zum
01.01.2011

. Beschluss . .
Vorgesehene Beratungsfolge: geandert Abstimmungsergebnis
Status Datum Gremium Ja Nein Ja Nein Enth.
no 19.06.2017 VA Grasleben
0 19.06.2017 GR Grasleben
Finanzielle Auswirkungen Verantwortlichkeit
. . Gemeinde-
EUR : ;
Ergebnishaushalt O Kosten gefertigt direktor:
Finanzhaushalt O Produkt
gez. Schulz gez. Janze
Kostenstelle Sachkonto
Ansatz EUR verfugbar EUR (Schulz) (Janze)

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat der Gemeinde Grasleben beschlie3t die Ertffnungsbilanz der Gemeinde
Grasleben zum 01.01.2011 in der beigefiigten Fassung.

Der Verwaltungsausschuss bereitet die Beschlussfassung entsprechend vor.

Sach- und Rechtslage:

Mit Beginn des Haushaltsjahres 2011 hat die Gemeinde Grasleben die Umstellung auf das
neue kommunale Rechnungswesen vorgenommen. Die Gemeinde Grasleben hat damit fir
den Beginn des Haushaltsjahres 2011 eine Ertffnungsbilanz vorzulegen, die vom Gemein-
derat zu beschlieRen ist. Die gesetzliche Regelung hierzu findet sich in Artikel 6 Absatz 8
des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeinde-
wirtschaftlicher Vorschriften. Die beigefligte Ertffnungsbilanz 2011 einschlieBlich des An-
hangs wurde nach MaRgabe der Regelungen dieses Gesetzes sowie der anzuwendenden
Vorschriften der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) und der Verordnung uber die
Aufstellung und Ausfiihrung Haushaltsplans sowie der Abwicklung der Kassengeschéfte der
Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- und -
kassenverordnung - GemHKVO) erstellt.

Zum 01.01.2011 ist die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben aufgestellt worden, die
nach Prifung der Vollstandigkeit und Richtigkeit durch den Gemeindedirektor der Gemeinde
Grasleben, dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt vorgelegt wurde.
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Im Einzelnen wird auf die beigeflgte Eroffnungsbilanz einschlieRlich Anhang und Anlagen
sowie auf den anliegenden Bericht des Rechnungspriifungsamtes Uber die Prufung der Er-
offnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2011 hingewiesen.

Das RPA bestatigt, dass die erste Eroffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben zum
01.01.2011 nebst Anhang und Anlagen den gesetzlichen Vorschriften entspricht und unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalRer Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Gemeinde Grasleben
vermittelt (Ziffer 5 des Prifberichtes).

Stellungnahme zu Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Helm-
stedt:

Das Rechnungsprifungsamt stellte fest, dass die gesetzlich vorgeschriebene Information der
Kommunalaufsichtsbehtrde sowie die oOffentliche Auslegung des Beschlusses der Jahres-
rechnung 2010 und die Entlastung des Gemeindedirektors nicht erfolgt sind. Die Bekannt-
machung wurde im Jahr 2017 durch einen Aushang in der Zeit vom 16.03.2017 bis
12.04.2017 nachgeholt. Die offentliche Bekanntmachung im Amtsblatt des Landkreises
Helmstedt wird nachgeholt.

Die erste Eroffnungsbilanz weist in der Position Reinvermdgen einen Aufrechenfehler auf.
Dieser Fehler wird im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten fiir das Jahr 2011 korrigiert.

Das Rechnungsprifungsamt gibt den Hinweis, eine im Jahr 2011 unterschriebene Ausfall-
blrgschaft in den kiinftigen Jahresabschlissen unter der Bilanz auszuweisen ist. Dieses wird
kinftig Beachtung finden.

Darliber hinaus weist das Rechnungsprifungsamt darauf hin, dass fir die Kosten der Pri-

fung der Jahresabschliisse Rickstellungen zu bilden sind. Auch dieses wird zukilnftig Be-
ricksichtigung finden.

Es wird empfohlen, wie vorgeschlagen zu beschliel3en.

Anlage:

«  Eroffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben mit Anhang und Anlagen
« Bericht Uber die Priifung der ersten Erdffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben

Elektronische Version, im Original unterzeichnet.
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Bilanz ( 8§ 54 GemHKVO )

1. Bilanz

Er6ffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben

Aktiva

1. Immaterielles Vermogen
2. Sachvermdgen

3. Finanzvermoégen

4. Liquide Mittel

5. Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme

01.01.2011

0,00 €
5.715.114,32 €
48.921,13 €
21.774,17 €

0,00 €

5.785.809,62 €

Passiva

1. Nettoposition

1.1 Basis-Reinvermdgen
1.2 Ricklagen

1.3 Jahresergebnis

1.4 Sonderposten

2. Schulden

2.1 Geldschulden davon

2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
2.1.3 Liquiditatskredite

2.2 Verbindliche aus kreditahnl. Rechtsgeschéften
2.3 Verbindlichk. aus Lieferungen u. Leistungen

2.4 Transferverbindlichkeiten

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten

3. Ruckstellungen

4. Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme

Janze (Gemeindedirektor Grasleben)

01.01.2011

3.010.619,61 €
1.832.466,04 €
0,00€
0,00 €

1.178.153,57 €

2.773.906,90 €
2.751.514,08 €
1.490.189,40 €
1.261.324,68 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

22.392,82 €

1.283,11 €

0,00 €

5.785.809,62 €



Eroffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben

AKTIVA

1 Immaterielles Vermégen

11 Konzessionen

12 Lizenzen

13 Ahnliche Rechte

14  Geleistete Investitionszuwendungen

15  Aktivierter Umstellungsaufwand

16 Sonstiges immaterielles Vermdgen

2. Sachvermdgen

21 Unbeb. Grundstuicke und grundstiicksgl. Rechte
22 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgl. Rechte
2.3 Infrastrukturvermogen

24 Bauten auf fremdem Grundstiicken

25 Kunstgegensténde, Kulturdenkméler

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge
27 Betriebs- und Geschéftsausst., Pflanzen und Tiere
2.8 Vorrate

29  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

3. Finanzvermogen

31  Anteile anverbundenen Unternehmen

3.2 Beteiligungen

33 Sondervermdgen mit Sonderrechnung

34  Ausleihungen

35 Wertpapiere

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

3.7 Forderungen aus Transferleistungen

38 Privatrechtliche Forderungen

3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande

4. Liquide Mittel

5. Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme

01.01.2011

=

oo

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

5.715.114,32 €

118.797,42€

1.142.451,26 €

4.076.866,43 €

0,00€

0,00€

24.83357€

0,00€

191,40€

351.974,24€

48.921,13 €

0,00€

31.540,00 €

0,00€

0,00€

0,00€

14.174,01 €

0,00€

3.207,12€

0,00€

2177417 €

0,00 €

5.785.809,62 €



Ero6ffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben

PASSIVA
01.01.2011
€
Nettoposition 3.010.619,61 €
11 Basis-Reinvermdgen 1.832.466,04 €
111 Reinvermdgen 3.413.966,38 €
112 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss -1.581.500,34 €
1.2 Ricklagen 0,00€
1.21 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentl. Ergebnisses 0,00 €
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen d. auRerordentl. Ergeb. 0,00 €
1.24 Zweckgebundene Ricklagen 0,00 €
1.25 Sonstige Riicklagen 0,00€
1.3 Jahresergebnis 0,00€
131 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00€
132 Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00€
14 Sonderposten 1.178.153,57 €
141 Investitionszuweisungen und Investitionszuschiisse 696.079,55 €
1.4.2 Beitrdge und dhnliche Entgelte 482.074,02 €
143 Gebuhrenausgleich 0,00€
144 Bewertungsausgleich 0,00€
1.45 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00€
1.4.6 Sonstige Sonderposten 0,00€
2. Schulden 2.773.906,90 €
21 Geldschulden 2.751.514,08 €
211 Anleihen 0,00€
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 1.490.189,40 €
2.1.3 Liquiditatskredite 1.261.324,68 €
2.1.4 Sonstige Geldschulden 0,00€
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnl. Rechtsgeschéaften 0,00€
23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0,00€



2.4

2.5.

31

3.2

3.3

3.4

35

3.6

3.7

3.8

Transferverbindlichkeiten

241 Finanzausgleichverbindlichkeiten

242 Verbindlichkeiten aus Zuschussen fur laufende Zwecke
243 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen

24.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten

245 Verbindlichk. aus Zuweisungen u. Zuschissen f. Investit.
24.6 Steuerverbindlichkeiten

247 Andere Transferverbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten

251 Durchlaufende Posten
2511
25.12
25.13
252 Abzufiihrende Gewerbesteuer
253 Empfangene Anzahlungen
254 Andere sonstige Verbindlichkeiten

Ruckstellungen

Pensionsruckstellungen und &hnliche Verpflichtungen

Rickstellungen f. Altersteilzeitarbeit u. &hnl. MaRnahmen

Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung

Ruckst. fur die Rekult. und Nachsorge geschl. Abfalldep.

Rickstellungen fiur die Sanierung von Altlasten

Ruckst. i. Rahmen d. Finanzausgl. u.v. Steuerschuldverh.

Ruckst. f. drohende Verpflichtungen aus Birgschaften

Andere Ruckstellungen

Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme

10

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

22.392,82 €

14.482,97 €

Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00€

Abzufiithrende Lohn- und Kirchensteuer 684,57 €

Sonstige durchlaufende Posten 13.798,40 €

0,00€

0,00€

7.909,85 €

1.283,11 €

0,00€

1.283,11€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00€

0,00 €

5.785.809,62 €



2. Vermerke der Bilanz

Vermerke unterhalb der Bilanz

Gem. § 54 Abs. 5 GemHKVO sind unter der Bilanz die Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre zu

vermerken, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind.

Bei der Gemeinde Grasleben bestehen folgende Vorbelastungen:

Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre in €

Haushaltsreste aus dem Vorjahr:

Einnahmereste Vermdgenshaushalt 0,00 €
Ausgabenreste Vermdgenshaushalt 105.692,90 €
In Anspruch genommene Verpflichtungsermdachtigungen 0,00 €
Eventualverpflichtungen aus Birgschaftsibernahmen 0,00 €
Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften (jéhrlich ca.) 0,00 €
Stundungen Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus 0,00 €
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Bilanzkennzahlen

1. Kapitalstruktur

1.1 Nettopositionsquote (Eigenkapitalquote)

Berechnung: Nettoposition
Bilanzsumme

Datenbasis: Die Nettoposition wurde in vollem Umfang (incl. Sonderposten) bericksichtigt.

Ziel: Wert mdglichst hoch
Kennzahl 01.01.2011

1 Kapitalstruktur

1.1. Nettopositionsquote ( Eigenkapitalquote ) 52,03 %
1.2.  Verschuldung je Einwohner aus Kreditverbindlichkeiten 1.113,07 €
1.3.  Kreditverschuldungsgrad 47,56 %

2. Finanzstruktur/Liquiditat

2.1. Liquiditat 1. Grades 1,69 %
Bilanzposition 01.01.2011

Nettoposition 3.010.619,61 €

Summe Passivseite 5.785.809,62 €

Nettopositionsquote 52,03 %

Hinweis: Je hdher der Nettopositionsanteil ist, desto unabhéngiger ist die Kommune
von den Entwicklungen der Zinsen am Kreditmarkt. Ein starker Zinsanstieg

wurde sich daher z.B. weniger auf die Ertrags-/Aufwandsstruktur auswirken.
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1.2 Verschuldung je Einwohner aus Kreditverbindlichkeiten

Berechnung: Verbindlichkeiten aus Krediten
Einwohner
Datenbasis: Die Verbindlichkeiten aus Krediten umfassen die Investitionskredite und

Liquiditatskredite.

Ziel: Wert mdglichst niedrig

Bilanzposition 01.01.2011
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 1.490.189,40 €
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 1.261.324,68 €
Einwohner 2.472
Verschuldung je Einwohner aus 1.113,07 €

Kreditverbindlichkeiten

Hinweis: Die Kennzahl zeigt, wie stark die Kommune verschuldet ist.

1.3 Kreditverschuldungsgrad

Berechnung: Verbindlichkeiten aus Krediten
Bilanzsumme

Datenbasis: Die Verbindlichkeiten aus Krediten umfassen die Investitionskredite und die

Liquiditatskredite.

Ziel: Wert mdglichst gering
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Bilanzposition 01.01.2011

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 1.490.189,40 €
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 1.261.324,68 €
Bilanzsumme 5.785.809,62 €
Kreditverschuldungsgrad 47,56 %
Hinweis: Hoher Verschuldungsgrad bedeutet

- hohes Zinsédnderungsrisiko

- Abhangigkeit von Glaubigern. Das Finanzierungsrisiko ist fiir den
Kreditgeber hdher und fuhrt mdglicherweise zu einem héheren

Fremdkapitalzinssatz

2. Finanzstruktur /Liquiditat

2.1 Liquiditat 1. Grades

Berechnung: Liquide Mittel
Kurzfristiges Fremdkapital < 1Jahr

Ziel: Wert mdglichst hoch
Bilanzposition 01.01.2011
Liquide Mittel 21.774,17 €
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 1.261.324,68 €
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 0,00 €
Transferverbindlichkeiten 0,00 €
Sonstige Verbindlichkeiten 22.392,82 €
Andere Rickstellungen 0,00 €
Liquiditat 1. Grades 1,69 %
Hinweis: Aussage Uber die Zahlungsfahigkeit der Kommune zum
Betrachtungsstichtag.
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Anhang

Allgemeines

1. Vorbemerkung

Zum 01.01.2006 wurden in Niedersachsen durch das Gesetz zur Neuordnung des
Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005
(GemHausRNeuOG ND2005) die neue Niederséchsische Gemeindeordnung (NGO) und die neue

Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung (GemHKVO) erlassen.

In der Gemeinde Grasleben wurde die kamerale Haushaltsfuhrung bis zum 31.12.2010

aufrechterhalten und mit dem 01.01.2011 durch die kommunale Doppik (NKR) ersetzt.
Die Bilanz wurde auf der Grundlage

- der Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung (GemHKVO) und der Niedersdchsischen

Gemeindeordnung (NGO)
- der Hinweise der Arbeitsgruppe ,,Umsetzung Doppik™ Stand: 22.02.2013

- der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten

Er6ffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen" Stand: 04.11. 2009

- das Buch ,Kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen- Band 2" (2011) von Andreas

Lasar erstellt.

2. Allgemeine Erlauterungen zur kommunalen Bilanz

Das Ziel der Eroffnungsbilanz ist es, ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens- und Schuldenlage der Kommune Zu vermitteln.
Als Ausgangspunkt fiir die Buchfuhrung unter doppischen Gesichtspunkten fungiert die erste
Eroffnungsbilanz.  Die Gegeniberstellung der Vermdégenswerte und ihrer Finanzierung in der
Er6ffnungsbilanz  soll  Anhaltspunkte fur die Beurteilung der Eigenfinanzierung, des
Verschuldungsgrades und der dauernden Leistungsféahigkeit der Gemeinde Grasleben geben. Die
Bilanz wird zum Stichtag 01.01.2011 aufgestellt. Die Aktivseite der Bilanz enth&lt das gesamte
Vermoégen der Gemeinde unterteilt in immaterielles Vermdgen, Sachvermdgen, Finanzvermégen und

liqguide Mittel. Auf der Passivseite werden die Schulden, die Ruckstellungen und die Nettoposition
15



ausgewiesen. Die Nettoposition stellt die Differenz zwischen Vermégen und Schulden (einschl.
Rickstellungen) dar. Sie entspricht weitgehend dem Eigenkapital im kaufmannischen
Rechnungswesen. Neben dem Basis- Reinvermdégen, den Ricklagen und dem Jahresergebnis enthalt

die Nettoposition auch die Sonderposten. Diese werden im HGB nicht dem Eigenkapital zugeordnet.

3. Bilanzierung- und Bewertungsgrundséatze

Bei der Inventarisierung wurden alle Vermdgensgegenstande, die sich im wirtschaftlichen Eigentum
der Gemeinde Grasleben befindenl, erfasst. Der Ansatz in der Bilanz erfolgte grundséatzlich auf Basis
der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Eventuelle Abweichungen werden einzeln erldutert.
Erhaltene Investitionszuweisungen/Investitionszuschiisse wurden den getétigten Investitionen
zugeordnet.2 Die Auflosung erfolgte zeitanteilig gem&R der Nutzungsdauer der getéatigten
Investitionen. Sofern dies nicht mdoglich war (Allgemeine Investitionszuweisung), wurde eine

pauschale Nutzungsdauer von 30 Jahren angenommen. 3

Die Ermittlung der Absetzung fur Abnutzung erfolgte grundsatzlich linear4 Dafiir bildeten die
Anschaffungskosten und die voraussichtliche Nutzungsdauer die Berechnungsgrundlage. Fur die
Konkretisierung  der  Abschreibungsdauer wurden die aktuellen  Abschreibungstabellen
herangezogen.5 Teilweise konnten aufgrund fehlender Nachweise die genauen Anschaffungs- bzw.
Herstellungsdaten nicht mehr ermittelt werden. In diesen Féllen wurde als Abschreibungsbeginn der
01.01. des Anschaffungsjahres festgelegt. Die Vereinfachungsregelungen fir die Eréffnungsbilanz
wurden weitgehend in Anspruch genommen. So wurde z.B. von einer Erfassung von beweglichen und
abnutzbaren Vermdgensgegenstdnden mit einem Anschaffungswert unter 5.000,- € einschlief3lich
Umsatzsteuer abgesehen.6 Auf die verwendeten Vereinfachungen, die die einzelnen Positionen

betreffen, wird bei der detaillierten Beschreibung eingegangen.

Fur die Bewertung der beweglichen Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermdgens wurde bereits
Ende 2007 eine korperliche Bestandsaufnahme durchgefiihrt. Die vollstandige Bestandsaufnahme

zum Stichtag des 01.01.2011 wurde durch eine Vermégensfortschreibung gewahrleistet.7 Diese

1 vgl. 8 37 GemHKVO

2 Vgl. §42 Abs. 5 GemHKVO

3 Vgl. AG ,,Umsetzung Doppik” S. 15
4\Vgl. 847 Abs. 1 GemHKVO

5Vgl. § 47 Abs. 3 GemHKVO

6 Vgl. 8 60 Abs. 2 GemHKVO

7 Vgl. § 60 Abs. 4 GemHKVO
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orientierte sich an Jahresrechnungen und Belegen (Vermdgenshaushalt) aus den Jahren 2008, 2009
und 2010. Um eine Doppelbilanzierung zu vermeiden, wurden die bereits durchgefiihrten

Bewertungen, die auf Basis der Inventur und weiterer Belege erfolgte, abgeglichen.

Immaterielle Vermdégensgegenstdnde wurden anhand entsprechender Unterlagen mengen- und

wertmaRig erfasst.

Ausfuhrungen zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Aktiva
Die Aktivseite (Vermdgensseite) der Bilanz gibt Auskunft Uber die Verwendung des Kapitals. Auf der
Aktivseite der Bilanz (=Vermdgensrechnung) ist das Vermégen getrennt nach dem immateriellem

Vermdgen, dem Sachvermdgen, dem Finanzvermdgen und den liquiden Mitteln nachzuweisen.8

1. Immaterielle Vermoégensgegenstéande

Zum Anlagevermdgen einer Kommune gehdren neben den Sachanlagen und Finanzanlagen die
immateriellen Vermdgensgegenstdnde zum Anlagevermégen. Immaterielles Vermdgen ist nicht
korperlich fassbar. Fur immaterielle Vermégensgegenstande, die nicht entgeltlich erworben wurden,
darf (analog dem privatwirtschaftlichen Bereich, vgl. § 248 Abs. 2 HGB) kein Aktivposten angesetzt

werden.

1.1 Konzessionen

Eine Konzession ist eine Form der Genehmigung oder Erlaubnis einer 6ffentlichen Behdrde zur
Erbringung von Leistungen. Darin eingeschlossen ist deren Nutzung unter Einbeziehung des

Nutzungsrisikos.9

Im Rahmen der Erfassung und Bewertung der Vermdgensgegenstdnde, wurden keinerlei entgeltlich

erworbene Konzessionen vorgefunden.

Zum Bilanzstichtag 01.01.2011 befanden sich folglich keinerlei entgeltlich erworbene Konzessionen

im Bilanzeigentum der Gemeinde Grasleben.

8 Vgl. 896 Abs. 4S. 1und 2 NGO
9 Vgl. Lasar, Kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen, Band 2, S. 201
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1.2 Lizenzen

Eine Lizenz ist die Erlaubnis eines Dritten, Nutzungsrechte eines Inhabers von Patenten,
Gebrauchsmustern, Marken oder Urheberrechten gewerblich zu verwerten. Durch einen
Lizenzvertrag kann der Inhaber eines Schutzrechtes einem Dritten die Benutzungsrechte an diesen
Rechten einrdumen. Zu aktivieren sind lediglich Lizenzen, die gegen ein einmaliges Entgelt erworben

wurden.

Lizenzen sind grundsatzlich einzeln10und grundsétzlich vollstandigll zu bewerten. Sie sind mit ihrem

Anschaffungswert, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen12

Die Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden,
um eine Lizenz zu erwerben.13 Die Lizenzen unterliegen einer planmaliigen Abschreibung, soweit

deren Nutzung zeitlich begrenzt ist.

Fur Lizenzen (immaterielles Vermdgen), die unentgeltlich erworben wurden, darf kein Aktivposten
angesetzt werden.14 Aus diesem Grund darf die Gemeinde Grasleben keinen Wert fir selbst erstellte

Software in der Bilanz ansetzen.
Lizenzen liegen bei der Gemeinde Grasleben nach den vorliegenden Erkenntnissen nicht vor.

In die Eréffnungsbilanz flieRen Lizenzen in Hohe von 0,00 € ein.

1.3 Ahnliche Rechte

Ahnliche Rechte sind Rechte, die keine Konzessionen und keine Lizenzen darstellen.

Ahnliche Rechte sind grundsatzlich einzeln15und grundséatzlich vollstandigi6zu bewerten. Sie sind mit

ihrem Anschaffungswert, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen.17

10 Vgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO
11 Vgl. § 42 Abs. 1 GemHKVO
12 Vgl. §96 Abs. 4 S. 2 NGO
13 Vgl. § 45 Abs. 2 GemHKVO
14 Vgl. § 42 Abs. 3 GemHKVO
15 Vgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO
16 Vgl. § 42 Abs. 1 GemHKVO
17 Vgl. §96 Abs. 4S. 2 NGO
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Die Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden,
um &hnliche Rechte zu erwerben.8 Die &hnlichen Rechte unterliegen einer planmaRigen

Abschreibung, soweit deren Nutzung zeitlich begrenzt ist.
Ein Bilanzierungsverbot besteht fir &hnliche Rechte, die unentgeltlich erworben wurden.19

Im Rahmen der Erfassung und Bewertung der Vermdgensgegenstande, wurden keinerlei ahnliche

Rechte vorgefunden.

Zum Bilanzstichtag 01.01.2011 befanden sich folglich keinerlei &hnliche Rechte im Bilanzeigentum der

Gemeinde Grasleben.

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschusse

Bei den geleisteten Investitionszuweisungen und-zuschissen handelt es sich um Zuwendungen der

Gemeinde Grasleben an Dritte, fir Investitionen ohne Riickzahlungsverpflichtung.

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse werden als immaterielle Vermdgensgegenstande
aktiviert und planméRig abgeschrieben.2 Geleistete Investitionszuweisungen sind dabei grundsatzlich

einzeln2l und grundsatzlich vollstandig2 zu bewerten.

Wurden in der Vergangenheit Investitionszuweisungen geleistet, kann auf eine Aktivierung verzichtet
werden (Wahlrecht).3 Dementsprechend besteht fir Investitionszuweisungen, die nach dem Stichtag

01.01.2011 geleistet wurden ein Bilanzierungszwang.

Das Wabhlrecht hinsichtlich der Aktivierung von in der Vergangenheit geleisteten
Investitionszuwendungen wurde insofern ausgeiibt, dass eine Aktivierung in der Er6ffnungsbilanz

nicht erfolgt.

18 Vgl. 845 Abs. 2 GemHKVO

19 Vgl. 842 Abs. 3 GemHKVO

2Q Vgl. 842 Abs. 4 GemHKVO

21 Vgl. 844 Abs. 3 GemHKVO

22 Vgl. 842 Abs. 1 GemHKVO

23 Vgl. 8 6QAbs. 5 GemHKVO, AG ,,Umsetzung Doppik" S. 4
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1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand

Bei dem aktiviertem Umstellungsaufwand handelt es sich um Ausgaben des kameralen
Verwaltungshaushaltes fiir die Umstellung des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens, die bis
zum Ende des letzten Haushaltsjahres, das noch nach den bisherigen Vorschriften gefuhrt wurde,

anfielen.
Der Umstellungsaufwand ist grundsatzlich einzeln24 und grundsatzlich vollstandig® zu bewerten.

Der Umstellungsaufwand darf als Investition2 angesehen werden.Z Ein als ,Investition" angesehener
Umstellungsaufwand durfte in HOohe des Gesamtwertes der Ausgaben fir die Umstellung dem

Verwaltungshaushalt aus dem Vermdégenshaushalt zugefihrt werden.
Der Umstellungsaufwand darf dann in der ersten Erdffnungsbilanz insgesamt aktiviert werden.

Wird der Umstellungsaufwand in der ersten Er6ffnungsbilanz aktiviert, ohne dass der Betrag zuvor
vom Vermdgenshaushalt dem Verwaltungshaushalt zugefihrt wurde, so ware dieser
Umstellungsaufwand in den Sollfehlbetrag nach altem Recht eingeflossen. In diesem Fall darf der in

die Er6ffnungsbilanz vorgetragene Sollfehlbetrag um den Umstellungsaufwand gekirzt werden.

Das Wahlrecht28 hinsichtlich der Aktivierung des Umstellungsaufwands wurde insofern ausgeibt,

dass eine Aktivierung in der Er6ffnungsbilanz nicht erfolgt.

1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen

Der Posten ,sonstiges immaterielles Vermdgen” beinhaltet immaterielle Vermdgensgegenstande, die
nicht den vorhergehenden Bilanzpositionen zugeordnet werden konnen, insbesondere die

Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegensténde.

Sonstige immaterielle Vermogensgegenstdnde sind grundsatzlich einzeln® und grundsétzlich
vollstdndig3 zu bewerten. Sie sind mit ihrem Anschaffungswert, vermindert um die darauf

basierenden Abschreibungen, anzusetzen.al

24 Vgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO

25 Vgl. §42 Abs. 1 GemHKVO

2Vgl. §59 Nr. 24 GemHKVO bzw. § 12Q Abs. 1 NKomVG
27 Vgl. Art. 6 Abs. 11 GemHausRNeuOG ND

2 Vgl. Art. 6 Abs. 11 GemHausRNeuOG ND
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Die Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden,
um sonstiges immaterielles Vermdgen zu erwerben. Die sonstigen immateriellen Rechte unterliegen

einer planmaRigen Abschreibung, soweit deren Nutzung zeitlich begrenzt ist.

Es besteht fur sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande, die unentgeltlich erworben wurden ein
Bilanzierungsverbot.38 Im Rahmen der Erfassung und Bewertung der Vermdgensgegenstéande, wurde

keinerlei sonstiges immaterielles Vermdgen vorgefunden.

Zum Bilanzstichtag 01.01.2011 befand sich folglich keinerlei sonstiges immaterielles Vermdgen im

Bilanzeigentum der Gemeinde Grasleben.

2. Sachvermdgen

Die Sachanlagen sind Bestandteil des Anlagevermdgens. Sie lassen sich grundsatzlich in bewegliches

und unbewegliches Sachanlagevermdgen unterscheiden.

2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundsticken

2.2 Bebaute Grundstiucke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken

2.3 Infrastrukturvermdgen

2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge

2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere

2.8 Vorrate

2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

29 Vgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO
30 Vgl. §42 Abs. 1 GemHKVO
31 Vgl. nach § 96 Abs. 4 S. 2 NGO
32 vgl. §45 Abs. 2 GemHKVO
33 Vgl. §42 Abs. 3 GemHKVO
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Auf die Erfassung von abgeschriebenen beweglichen Vermégensgegenstdnden wurde verzichtet.34

Die Bewertung der Grundstiicke erfolgte grundséatzlich zu Anschaffungs- und Herstellungswerten Fur
die Grundsticke, die vor dem Jahr 2000 angeschafft wurden, wird die Bewertung anhand eines
Zeitwertes in Anspruch genommen. Der Zeitwert orientiert sich an dem Bodenrichtwert (BRW) des
Jahres 2000. Dieses gilt fur Grundsticke, bei den Anschaffungs- und Herstellungswerte nicht

ermittelbar waren entsprechend.

Das Sachvermdgen wird in der Bilanz mit 5.715.114,32 € ausgewiesen. Das Sachvermdgen ist
grundsatzlich mit den Anschaffungs- oder Herstellungswerten, vermindert um die darauf basierenden

Abschreibungen, anzusetzen.

2.1 unbebaute Grundstiicke

Unbebaute Grundstiicke sind unbebaute Bodenflachen, einschlieBlich zugehdriger
Oberflachengewasser, die sich im Eigentum der Gemeinde Grasleben befinden. Dazu gehéren auch
Bodenverbesserungen, die physisch nicht von dem Grund und Boden getrennt werden kdnnen. Nicht
dazu gehdren auf dem Boden befindliche Gebdude und andere Bauwerke bzw. Anbaukulturen, Baum-
und Viehbesténde, die zu den produzierten Vermdégensgitern gehdren. Auch Bodenschatze, nicht
kultivierte biologische Ressourcen sowie unterirdische Wasservorkommen zahlen nicht dazu. Der
Grund und Boden umfasst Grinflachen, Ackerland, Wald und Forsten sowie sonstige unbebaute

Grundstiicke.
Griunflachen:

Erholungsflachen: In kommunalem Besitz befindlicher Grund und Boden, der als Parkanlagen oder als
sonstige  Freizeit- und Erholungsflaichen genutzt wird, einschliellich der zugehdrigen

Oberflachengewasser.
Ackerland:

Grund und Boden, der landwirtschaftlich oder gartenbaulich kommerziell oder fiir eigene Zwecke
genutzt wird. Eingeschlossen ist der Grund und Boden, auf dem sich Obst- und Rebanlagen oder

sonstige Pflanzungen befinden.

3AVgl. § 60 Abs. 3 GemHKVO
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Wald, Forsten:

Grund und Boden, der forstwirtschaftlich kommerziell oder flr eigene Zwecke genutzt wird.

Sonstige unbebaute Grundstiicke:

Sonstige  Flachen: Anderweitig nicht genannter Grund und Boden. Hierzu gehoren
Gemeinschaftsweiden, Grund und Boden, der Wohnbauten umgibt, soweit er nicht den Geb&uden

zugeordnet ist, sowie die zugehdrigen Oberflachengewasser.

Grundstilicksgleiche Rechte:

Grundstiicksgleiche Rechte stellen dinglich Rechte dar, die wie Grundsticke behandelt werden. Sie

erhalten ein eigenes Grundbuchblatt und kénnen belastet werden.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken sind
grundséatzlich einzeln® und grundsatzlich vollstdndig zu erfassen. Sie sind mit ihren

Anschaffungswerten anzusetzen.%

Die Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden,
um ein unbebautes Grundstiick oder grundstiickgleiches Recht an einem unbebauten Grundstiick zu

erwerben.37

Der Bodenwertanteil fir Grundstucke, die vor dem Jahr 2000 erworben wurden, kann auch mit einem
Zeitwert angesetzt werden, der sich an dem fir das Jahr 2000 geltenden Bodenrichtwert orientiert,
wenn die Ermittlung von Anschaffungswerten unvertretbar aufwandig wére. Dieses gilt fir die ab

dem Jahr 2000 unentgeltlich Gbertragenen Grundstiicke entsprechend.3

Fir die Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 angeschafft wurden, wird die Bewertung anhand eines
Zeitwertes in Anspruch genommen.® Der Zeitwert orientiert sich an dem Bodenrichtwert (BRW) des

Jahres 2000.

Unbebaute Grundstiicke werden nicht abgeschrieben, da sie keiner zeitlich begrenzten Nutzung

unterliegen. 40

35 Vgl. §44 Abs. 3 GemHKVO
36 Vgl. §96 Abs. 4S. 2 NGO
37 Vgl. 8 45 Abs. 2 GemHKVO
38 Vgl. § 6QAbs. 6 GemHKVO
39 Vgl. § 6QAbs. 6 GemHKVO
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Bei der Bewertung des kommunalnutzungsorientierten Vermdégens wurde auf die
Bewertungsempfehlungen in den ,Hinweisen zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im

Rahmen der ersten Er6ffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen™ zurtickgegriffen:
< Nicht forstwirtschaftlich genutzte Waldflachen wurden mit 0,10 €/gm bewertet.
< Nicht fischereiwirtschaftlich genutzte Wasserflachen wurden mit 0,10 €/gm bewertet.

« Die Freizeit- und Sportflachen wurden mit 25 % der jeweiligen Bodenrichtwerte bewertet.
Es wurde jedoch mindestens der Bodenrichtwert fiir Ackerland zugrunde gelegt.

« Die Ackerflachen wurden mit den jeweiligen Bodenrichtwerten bewertet.

Bei unterschiedlichen Nutzungen innerhalb eines Flurstiickes ist eine Aufteilung des Flurstiickes nach
Nutzungsarten und eine entsprechende Bewertung erfolgt. Bei Abweichungen der tatséchlichen
Nutzung von der im Flurstiicksnachweis angegebenen Nutzung war die tatsdchliche Nutzungsart

malgebend.
In der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben wird ein Wert fir unbebaute Grundstiicke in Hohe

von 118.797,42 € ausgewiesen.

2.2 bebaute Grundstiicke

Bebaute Grundsticke sind Grundstucke, auf denen sich benutzbare Gebaude befinden. Hierzu
gehoren z.B. Wohnbauten, Bauten mit sozialen Einrichtungen, Schulen, Feuerwachen, Kultur-, Sport-

und Freizeitgebdude sowie sonstige Dienst-, Geschéfts- und andere Betriebsgebdude.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken sind grundsatzlich

einzeln4l und grundsatzlich vollstdndig zu erfassen.

Der Wert von bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten an bebauten Grundstiicken

setzt sich aus den zwei Teilen ,,Bodenwert" und ,,Gebaudewert" zusammen.

Der Bodenwert ist grundsatzlich mit seinem Anschaffungswert anzusetzen.&2 Ersatzweise kann auch
ein Zeitwert angesetzt werden, der sich an dem fir das Jahr 2000 geltenden Bodenrichtwert

orientiert.

4Q Vgl. 847 Abs. 1 GemHKVO

41 Vgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO
24



Die Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden,

um ein bebautes Grundstick oder grundstiicksgleiches Recht an einem bebauten Grundstick zu

erwerben.43

1. Bodenwert

Der Bodenwertanteil fiir Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 erworben wurden, kann auch mit einem
Zeitwert angesetzt werden, der sich an dem fir das Jahr 2000 geltenden Bodenrichtwert orientiert,
wenn die Ermittlung von Anschaffungswerten unvertretbar aufwandig wére. Dieses gilt fir die ab

dem Jahr 2000 unentgeltlich Gbertragenen Grundstiicke entsprechend.4

Der Bodenwert unterliegt in seiner Nutzung keiner zeitlichen Begrenzung und wird dementsprechend

nicht abgeschrieben.4%

Far die Bewertung des Grund und Bodens der bebauten Grundstiicke wurden die gleichen
Grundsatze (AHW, Vergleichswertverfahren mit BRW, Abschldage auf BRW) und Empfehlungen der
»-Hinweise zu Fragen der Inventur, Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und

zu Bewertungsfragen” zugrunde gelegt wie beim Grund und Boden der unbebauten Grundstiicke.

Flurstiicke, die keine Aufbauten besitzen, aber zu benachbarten bebauten Grundstiicken
funktionsgleich ~ genutzt  werden und damit einen  einheitlichen Nutzungs-  und

Funktionszusammenhang darstellen, wurden wie bebauter Grund und Boden bewertet.

Folgende Anteile des jeweiligen Bodenrichtwertes der umliegenden Flurstiicke wurden als

Bewertungsgrundlage verwendet:

e 0221 Grund und Boden mit sozialen Einrichtungen: 25 % des BRW in der Umgebung

e 0231 Grund und Boden mit Schulen: 25 % des BRW in der Umgebung

e 0241 Grund und Boden mit Kultur-, 25 % des BRW der umliegenden
Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen: Grundstiicke, mindestens jedoch
(z. B. Sportflachen, Freibader, Spielplatze) der BRW fiir Ackerland

42 Vgl. 896 Abs. 4S. 2 NGO

43 Vgl. 8. 45 Abs. 2 GemHKVO
44 Vgl. § 6QAbs. 6 GemHKVO
45 Vgl. § 47 Abs. 1 GemHKVO
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e  Kleingérten: 30% des BRW

. 0291 Grund und Boden mit sonstigen 25 % des BRW der umliegenden
Dienst-, Geschéfts- und anderen Grundstiicke
Betriebsgebauden:

3. Gebaudewert

Der Gebaudewert ist mit seinem Anschaffungs- oder Herstellungswert, vermindert um die darauf

basierenden Abschreibungen, anzusetzen.46

Die Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden,
um ein Gebdude zu erwerben und in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit die
Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen dem Vermdégensgegenstand einzeln zugeordnet werden

kdénnen .47

Herstellungswerte sind die Aufwendungen, die flir die Herstellung eines Geb&audes, seine Erweiterung
oder fir eine Uber den urspriunglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung

entstehen .48

Der auf den Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt riickindizierte Zeitwert am Stichtag der ersten
Eroffnungsbilanz stellt den Anschaffungs- oder Herstellungswert dar, sofern der historische
Anschaffungs- oder Herstellungswert des Geb&dudes bei der Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz

nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden kann.

Die Grundlage fiur die Ruckindizierung ist grundsatzlich der Baupreisindex des betreffenden

Anschaffungs- oder Herstellungsjahres.4

Far die Berechnung des riickindizierten Zeitwertes bilden die Normalherstellungskosten 2000 die

Grundlage.

Bei den Geb&uden, die im Sachwertverfahren bewertet wurden, wurde die Abschreibung jeweils vom

01.01. des Anschaffungsjahres berechnet.

46 Vgl. 896 Abs. 4S. 2 NGO

47 Vgl. § 45 Abs. 2 GemHKVO

48 Vgl. 8 45 Abs. 3 GemHKVO

49 Vgl. Nr. 4.1 der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten
Er6ffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen™
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Fuhrt eine aktivierungspflichtige Instandsetzung eines Vermdgensgegenstandes zu einer
Verlangerung der Nutzungsdauer, so ist die Restnutzungsdauer durch eine Schatzung neu zu
bestimmen. Das gleiche Verfahren sollte bei einer Verkirzung der Nutzungsdauer Anwendung

finden.50

Die Aulenanlagen sind grundsatzlich einzeln zu bewerten, da sie eine andere Nutzungsdauer
aufweisen als das dazugehdrige Geb&ude. Aus Vereinfachungsgrinden erfolgt eine Pauschalierung

mit folgenden Prozentsatzen:

- AuBenanlagen mit einfacher Ausfiihrung 3%
- Aullenanlagen mit mittlerer Ausfiihrung 4%
- AuBenanlagen mit gehobener Ausfiihrung 5%

Der so ermittelte Wert der AulRenanlage wird dann dem Geb&udewert zugerechnet und nicht separat

bilanziert und bewertet.51

Es wird empfohlen fiir die erste Er6ffnungsbilanz keine Instandhaltungsriickstellungen auszuweisen.
Aus diesem Grunde sollte der Reparaturstau in Form einer aullerplanmafiigen Abschreibung von den
ermittelten Geb&udewerten abgezogen werden. Im Falle einer erfolgten Instandsetzung soll dieser

Wert wieder zugeschrieben werden.x®2

In der Er6ffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben wird ein Wert fir bebaute Grundstiicke in Héhe von

1.142.451,26 € ausgewiesen.

2.3 Infrastrukturvermdégen

Offentliche Einrichtungen, die im engeren Sinne eine Grundvoraussetzung fiir das Leben in der
Gemeinde Grasleben darstellen, werden von der Bilanzposition Infrastrukturvermégen umfasst.
Eingeschlossen sind insbesondere Strallen, Wege, Platze, Friedhtfe, Kanalisation, die ErschlieBung

sowie sonstige Bauten, soweit diese nicht Gebduden zuzurechnen sind. Zu den sonstigen Bauten

50 Vgl. 847 Abs. 3S. 3
51 Vgl. Lasar, Kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen, Band 2, S. 451
52 Vgl. Nr. 3 der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten

Er6ffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen”
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gehoéren z.B. Brucken, HochstralBen und Tunnel, Schienenstrecken, Rollbahnen und U-Bahn-Bauten,
stadtische Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen, Kabelnetze, Energielbertragungs-
leitungen, Fernrohrleitungen, Wasserleitungen, Wasserstralen, Hé&fen, Damme, Hochwasser-

schutzdeiche und sonstige Wasserbauten.

Das Infrastrukturvermégen untergliedert sich wie folgt:

031 Grund und Boden Infrastruktur

032 Briicken und Tunnel

034 Grund und Boden Entwasserung/Abwasser

035 StralRen-, Wege, Platze

038 Friedhofe und Bestattungseinrichtungen

039 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdégens

Die Bewertung des Infrastrukturvermégens erfolgt grundsétzlich mit den Anschaffungs- oder

Herstellungswerten, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen.

Bei der Bewertung wurden - wie auch bei den bebauten Grundstiicken - die StralRengrundstiicke und

der StralRenaufbau getrennt voneinander bewertet.

Es werden folgende Vereinfachungen vorgenommen:

Fir StraBengrundstucke, die vor dem Jahr 2000 gekauft wurden, dient der mittlere BRW der

umliegenden Grundstiicke als Ausgangsbasis fiir die Bewertung.53

Der Wert des Grund und Bodens wird mit 25 % des Bodenrichtwertes, mindestens jedoch mit 1,00

€/m2angesetzt.

Die Bilanz der Gemeinde Grasleben weist einen Gesamtwert flir den Grund und Boden des

Infrastrukturvermogens in Hohe von 1.213.052,82 € auf.

Die Gesamtnutzdauer des Stralenaufbaus betrégt 25 Jahre.% Bei StralRen, deren Aufbau 25 Jahre
oder é&lter ist, wurde der gesamte Stralenaufbau mit einem Erinnerungswert von 1 € bilanziert.

Verkehrsschilder wurden nicht erfasst (Wertaufgriffsgrenze).

53 Vgl. § 60 (6) GemHKVO
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Fur die StraRen der Gemeinde Grasleben wird ein Wert von 2.743.186,79 € in der Bilanz

ausgewiesen.

Die Position Briicken und Tunnel wird mit einem Wert von 102.994,74 € in der Bilanz ausgewiesen. Es

handelt sich dabei um drei Briicken.
Fur den Friedhof der Gemeinde Grasleben wird in der Bilanz ein Wert von 3.608,00 € ausgewiesen.

Die Position ,sonstige Bauten d. Infrastrukturvermogens" wird mit einem Wert von 14.024,08 € in der
Bilanz ausgewiesen. Dabei handelt es sich um diverse Buswartehduschen sowie die Trogbauwerke am

Muhlengraben.

Der Gesamtwert fir das Infrastrukturvermégen der Gemeinde Grasleben belduft sich auf

4.076.866,43 €.

2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

Bauten auf fremden Grund und Boden sind Baulichkeiten, die von der Kommune auf einem fremden
Grundstiick errichtet oder angeschafft worden sind. Sie beinhalten entgegen dem
grundstiucksgleichen Recht kein das Grundverhdltnis sicherndes dingliches Recht, sondern ein
vertraglich gesichertes Recht (z.B. Miet- oder Pachtvertrag) eine bauliche Anlage auf fremden Grund

und Boden vorzuhalten.

Bauten auf fremden Grundstiicken sind grundsatzlich einzeln% und grundséatzlich vollstandig zu

erfassen.

Der Wert von Bauten auf fremden Grundsticken besteht lediglich aus dem ,,Geb&udewert”, da der
»,Bodenwert" sich nicht im Eigentum der Kommune befindet. Der Geb&udewert ist mit seinem
Anschaffungs- oder Herstellungswert, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen

anzusetzen.%

Die Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden,

um ein Gebaude zu erwerben.57

54 Vgl. Abschreibungssétze in der Kommunalverwaltung Niedersachsen, S. 4
55 Vgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO

56 Vgl. §96 Abs. 4 S. 2 NGO

57 Vgl. §45 Abs. 2 GemHKVO
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Die Herstellungswerte sind die Aufwendungen, die fir die Herstellung eines Gebdudes auf fremden
Grundstiicken, seine Erweiterung oder fir eine Uber den urspringlichen Zustand hinausgehende

wesentliche Verbesserung entstehen. 38

Die Bilanz der Gemeinde Grasleben weist keine Bauten auf fremden Grund und Boden aus.

2.5. Kunstgegenstande und Kulturdenkméler

Unter Kunstgegenstdnden werden Vermdégensgegenstdnde verstanden, die im Regelfall fir die
Ausstattung von Galerien, Archiven, Museen oder die Gestaltung von o6ffentlichen Geb&uden

vorgesehen sind.

Kunstgegenstéande und Kulturdenkméler sind grundsatzlich einzeln® und grundséatzlich vollstandig zu
bewerten®d Sie sind mit ihrem Anschaffungs-oder Herstellungswert, vermindert um die darauf

basierenden Abschreibungen, anzusetzen, sofern ihre Nutzung zeitlich begrenzt ist.6l

Die Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden,
um Kunstgegenstdénde oder Kulturdenkmaler zu erwerben.®2 Die Herstellungswerte sind die
Aufwendungen, die fir die Herstellung von Kunstgegenstdnden und Kulturdenkmélern, seine
Erweiterung oder fiur eine (ber den urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche

Verbesserung entstehen.&

Der auf den Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt riickindizierte Zeitwert am Stichtag der ersten
Er6ffnungsbilanz gilt als Anschaffungs- oder Herstellungswert, sofern der historische Anschaffungs-
oder Herstellungswert der Kunstgegenstdnde und Kulturdenkméler bei der Aufstellung der ersten

Eroffnungsbilanz nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden kann.64

Nach Teil Il Nr. 1 der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der
ersten Erdffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen” kdnnen Kunstgegenstédnde und Kulturdenkmaéler,
soweit es sich um mobiles Vermdgen handelt, aufgrund vergleichbarer aktueller Werte angesetzt

werden, die ruckindiziert werden, sofern die Anschaffungs- oder Herstellungswerte nicht vorliegen.

58 Vgl. § 45 Abs. 3 GemHKVO
59 Vgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO
60 Vgl. 842 Abs. 1 GemHKVO
61 Vgl. §96 Abs. 4S. 2 NGO
62 Vgl. 845 Abs. 2 GemHKVO
63 Vgl. 845 Abs. 3 GemHKVO
64 Vgl. 896 Abs. 4S. 3NGO
30



Kunstgegenstdande mit einem Anschaffungswert unter 5.000 € werden nicht erfasst.6

Im Rahmen der Erfassung und Bewertung der Vermdégensgegenstande, wurden keinerlei

Kunstgegenstéande vorgefunden.

2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Der Ansatz erfolgte zu den fortgefuhrten Anschaffungskosten. Die Wertaufgriffsgrenze6s hat hier dazu

gefiihrt, dass viele Vermdgensgegenstande nicht bilanziert wurden.

In der Bilanzposition Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge wird eine Summe von 24.833,57
€ ausgewiesen. Es handelt sich hierbei um einen Zweiachsanhénger mit Drei-Seiten-Kipper VEB
Anhé&ngerbau Arnstadt, aus dem Jahr 1983, der von der Gemeinde Grasleben gebraucht erworben

wurde.

2.7 Betriebs-und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere

Unter diese Bilanzposition fallen Betriebsvorrichtungen, Nutzpflanzungen und Nutztiere,

geringwertige Vermdgensgegenstédnde und Betriebs- und Geschaftsausstattung.
Betriebsvorrichtungen:

Betriebsvorrichtungen gelten nach der Rechtsprechung (zur kfm. Buchfiihrung) als
Geb&udebestandteile, die einem vom Gebdude getrennten Zweck dienen. Betriebsvorrichtungen sind
z.B. Alarmanlagen, Lastenaufziige, Tresore, Ladeneinrichtungen, Klima- und Sprinkleranlagen und

manche Einbaumobel.
Nutzpflanzungen und Nutztiere:

Zu den Nutzpflanzungen und Nutztieren gehdren Zucht- und Milchvieh, Zugtiere usw. , Obst- und
Rebanlagen sowie sonstige Baumbestédnde und Straucher, die wiederholt Erzeugnisse liefern sowie
von institutionellen Einheiten kontrolliert, verwaltet und bewirtschaftet werden. Heranwachsende
Nutztiere und Nutzpflanzungen werden nur einbezogen, wenn sie fiir die eigene Nutzung bestimmt

sind.

65 Vgl. § 6QAbs. 2 GemHKVO
66 Vgl. 8 6QAbs. 2 GemHKVO
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Nutztiere: Viehbestédnde, die wegen der Erzeugnisse gehalten werden, die sie Jahr fur Jahr liefern.
Hierzu gehdren Zuchttiere (einschlieRlich Fische und Gefligel), Milchvieh, Zugtiere, Schafe und
andere zur Wollerzeugung genutzte Tiere sowie Tiere, die fur Transport-, Unterhaltungs- oder

Rennzwecke gehalten werden.

Nutzpflanzen: Baumbestédnde (einschliel3lich Reben und Strducher), die wegen der Erzeugnisse
angelegt werden, die sie Jahr fur Jahr liefern. Hierzu gehdren diejenigen Baumbestédnde, die zur
Gewinnung von Friichten oder Nussen, Saft oder Harz oder von Rinden- oder Blatterzeugnissen

kultiviert werden.

Betriebs- und Geschaftsausstattung:

Zu der Betriebs- und Geschéaftsausstattung gehdren Einrichtungsgegenstande von Biros und
Werkstatten einschlieBlich Fernsprech- und IT- Anlagen. Arbeitsgerdte und allgemein verwendbare
Werkzeuge der kommunalen Griunpflege, Spielsachen in Kindertagesstatten, Geschirr in

Altentagesstétten, Einbauten in fremde Grundstiicke (Mietereinbauten), Banke, Papierkdrbe usw.

Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere sind grundséatzlich einzeln67 und grundsatzlich
vollstdndig zu bewerten.®8 Sie sind mit ihrem Anschaffungs- oder Herstellungswert, vermindert um

die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen, sofern ihre Nutzung zeitlich begrenzt ist.®

Die Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden,

um die Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere zu erwerben.®

Die Herstellungswerte sind die Aufwendungen, die fir die Herstellung von Betriebs- und
Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere, seine Erweiterung oder fur eine ber den urspringlichen

Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen.7

Bei der ersten Er6ffnungsbilanz kann auf die Erfassung von beweglicher Betriebs- und
Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere verzichtet werden, soweit deren Anschaffungswerte

5.000,00 € nicht Ubersteigen.?2

67 Vgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO
68 Vgl. 842 Abs. 1 GemHKVO
69 Vgl. §96 Abs. 4 S. 2 NGO
7Q Vgl. 845 Abs. 2 GemHKVO
71 Vgl. §45 Abs. 3 GemHKVO
72 Vgl. § 6QAbs. 2 GemHKVO
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Auflerdem kann die Erfassung von bereits vollstdandig abgeschriebenen Vermdgensgegenstédnden,

Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tieren unterbleiben.7

Fur Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere, die regelméaRig ersetzt werden und deren
Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist, kann ein Festwert gebildet werden, sofern der Bestand
in seiner GrolRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen Schwankungen unterliegt
(Festwertmethode).74 Betriebs-und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere kdnnen jeweils in einer
Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden

(Gruppenbewertung).’

Die Grundlage fur die Bewertung des beweglichen Anlagevermdgens bildete eine im Jahr 2007
durchgefiihrte Inventur. Die dort erfassten Vermdgensgegenstande wurde bis zum Bilanzstichtag
fortgefuhrt, in dem Unterlagen (Rechnungen, Jahresrechnungen) der Folgejahre 2008, 2009 und 2010

gepruft wurden, so wurden auch Doppelerfassungen vermieden.

Fur die Betriebs- und Geschaftsausstattung wird ein Gesamtwert von 0,00 € in der Bilanz der

Gemeinde Grasleben ausgewiesen.

2.8 Vorrate

Vorréte sind in dieser oder einer Vorperiode hergestellte Giter, die spater verkauft, verbraucht oder

anderweitig verwendet werden sollen. Eingeschlossen sind sdmtliche Vorrate der Kommune.

Beispiele: Fertigungsmaterial, Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (z.B. Lagerbestdnde: Sand-, Kies-,
Salzlager), Handelswaren, geleistete Anzahlungen auf Vorradte sowie fertige und unfertige

Erzeugnisse.

Vorrate sind grundsétzlich einzeln® und grundsatzlich vollstdndig zu bewerten.77 Sie sind mit ihrem
Anschaffungs- oder Herstellungswert, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen,

anzusetzen, sofern ihre Nutzung zeitlich begrenzt ist.B Anschaffungswerte sind die Geldbetrage oder

73 Vol. 8 6QAbs. 3 GemHKVO
74 Vol. § 46 Abs. 1 GemHKVO
75 Vol. § 46 Abs. 2 GemHKVO
76 Vgl. 8 44 Abs. 3 GemHKVO
77 Vol. 8§42 Abs. 1 GemHKVO
78 Vgl. § 96 Abs. 4 S. 2 NGO
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geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um Vorrdte zu erwerben.? Herstellungswerte sind
die Aufwendungen, die fur die Herstellung von Vorréten, seine Erweiterung oder fiir eine uber den

urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen.®

In der Bilanz der Gemeinde Grasleben wird eine Bilanzsumme fir Vorrate in Hohe von 191,40 €

ausgewiesen.

2.9 Anlagen im Bau, geleistete Anzahlungen

Anlagen im Bau sind die durch die 6ffentliche Gebietskdrperschaft wéhrend eines Haushaltsjahres
durchgefiihrten Investitionen im Anlagevermdgen, die zum Bilanzstichtag noch nicht vollendet und
damit fur die Offentlichkeit noch nicht nutzbar sind. Geleistete Anzahlungen enthalten die geldlichen
Vorleistungen einer Kommune auf noch zu erhaltende Sachanlagen. Erst bei der Ubernahme des
Vermdgensgegenstandes in das wirtschaftliche Eigentum der Kommune wird die Anzahlung
umgebucht und als Sachvermdgen je nach Art des Vermdgensgegenstandes in der Bilanz

nachgewiesen.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau sind grundsétzlich einzeln8l und grundsatzlich vollstandig
zu bewerten.® Sie sind mit ihrem Anschaffungswert anzusetzen.8 Anschaffungswerte sind die
Geldbetrage oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um die geleisteten Anzahlungen

und Anlagen im Bau zu ,erwerben" (=Nennwert).8

In der Bilanz der Gemeinde Grasleben werden Anlagen im Bau mit einer Summe von 351.974,24 €

ausgewiesen.

79 Vgl. 845 Abs. 2 GemHKVO
8Q Vgl. 845 Abs. 3 GemHKVO
81 Vgl. 844 Abs. 3 GemHKVO
82 Vgl. 8§42 Abs. 1 GemHKVO
83 Vgl. 8§96 Abs. 4 S. 2 NGO
84 Vgl. 845 Abs. 2 GemHKVO
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3. Finanzvermaogen

3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind solche, an denen die Kommune beteiligt ist und die voll zu
konsolidieren sind. Dies ist der Fall, wenn die Kommune einen beherrschenden Einfluss ausiibt. Die
Beherrschung eines Unternehmens wird durch eine Beteiligungsquote von mehr als 50 %
(Stimmrechtsmehrheit) dokumentiert. Die Gemeinde Grasleben besitzt keine Anteile an verbundenen

Unternehmen. Dementsprechend weist die Bilanz einen Wert von 0,00 € auf.

3.2 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht einer dauerhaften Verbindung
gehalten werden. Als Beteiligung gilt ein Anteil am Nennkapital des Unternehmens von grdfRer 0% bis

maximal 49,9%.

Lt. der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten
Eroffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen” gelten bei der Bewertung von ,Beteiligungen” die

Anschaffungswerte.

Die Gemeinde Grasleben hélt zum Bilanzstichtag keine Beteiligungen, dementsprechend weist die

Bilanz einen Wert von 31.540,00 € aus.

3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnungen

Zum  Sondervermdgen der Gemeinden gehdrt entsprechend den Regelungen der
Gemeindeordnungen der Lander z. B. das Gemeindegliedervermdégen, das Vermdgen der rechtlich
unselbstandigen o6rtlichen Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit
und organisatorisch verselbstandigte Einrichtungen, fir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften
Sonderrechnungen gefuhrt werden sowie rechtlich unselbstdéndige Versorgungs- und

Versicherungseinrichtungen.

Im Rahmen der Erfassung und Bewertung der Vermdgensgegenstande, wurde keinerlei

Sondervermdégen mit Sonderrechnung vorgefunden.

Zum Bilanzstichtag 01.01.2011 befand sich folglich keinerlei Sondervermdgen mit Sonderrechnung

im Bilanzeigentum der Gemeinde Grasleben.
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3.4 Ausleihungen

Unter den Ausleihungen werden langfristige Finanz- und Kapitalforderungen mit einer Laufzeit von
mindestens 12 Monaten ausgewiesen. Ausschlief(lich Forderungen, welche unter Hingabe von Kapital
erworben wurden, werden als Anleihen verstanden. Somit z&hlen Forderungen aus Lieferung und
Leistung nicht zu den Ausleihungen, selbst dann nicht, wenn sie langfristig sind. Charakteristisch fur
die Ausleihungen ist, dass sie dazu bestimmt sein missen, dauerhaft dem Verwaltungsbetrieb zu

dienen.

Ausleihungen sind grundséatzlich mit Ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen und in der Bilanz mit

Ihrem jeweiligen Restbuchwert zum Bilanzstichtag auszuweisen.

Zum Bilanzstichtag bestanden keine Ausleihungen bei der Gemeinde Grasleben.

3.5 Wertpapiere

Ein Wertpapier ist eine Urkunde, die ein privates Recht, beispielsweise das Miteigentum an einem

Unternehmen, verbrieft. Wertpapiere sind insbesondere Anleihen, Pfandbriefe und Aktien.

Wertpapiere sind grundséatzlich einzeln8& und grundsatzlich vollstdndig zu bewerten.8 Sie sind mit

ihrem Anschaffungswert, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen.g/

Die Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden,

um Wertpapiere zu erwerben.8

Die Abschreibungen werden bis auf den Wert eines Bdrsen- oder Marktpreises zum Stichtag
vorgenommen.® Ubersteigt der Wert der Wertpapiere, der am Abschlusstag beizulegen ist, den
Anschaffungs- oder Herstellungswert, so ist auf den niedrigeren Wert abzuschreiben (strenges

Niederstwertprinzip).

Wertpapiere im Sinne der Bilanzposition befanden sich zum 01.01.2011 nicht im Bilanzeigentum der

Gemeinde Grasleben.

&\Vgl. §44 Abs. 3 GemHKVO
&Vgl. 842 Abs. 1 GemHKVO
87Vgl. § 96 Abs. 4 S. 2 NGO
&8Vgl. §45 Abs. 2 GemHKVO
®Vgl. 8§47 Abs. 5 GemHKVO
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3.6 offentlich- rechtliche Forderungen

Offentlich-rechtliche Forderungen sind die Forderungen einer Gemeinde, die auf Grundlage einer
Satzung, einer Rechtsverordnung oder eines Gesetzes erhoben wurden (z.B. Steuern, Gebihren,

Beitrédge) und zum Bilanzstichtag noch nicht beglichen wurden.

Forderungen sind unter Beachtung des strengen Niederstwertprinzips mit dem Nennwert zu
bilanzieren.® Unter dem Nennwert wird z.B. der volle Rechnungsbetrag einer Forderung

einschliellich der Nebenkosten und der Umsatzsteuer verstanden.

Einzelwertberichtigungen wurden nicht angesetzt, da die Prufung der offenen Posten zum 01.01.2011
ergab, dass in keinem Einzelfall eine verifizierte Erkenntnis vorliegt, die einen vollstdndigen oder

teilweisen Ausfall der Forderung erwarten lasst.

Pauschalwertberichtigungen werden nicht gebildet, da es an Erfahrungswerten aus der

Vergangenheit hinsichtlich eines zu erwartenden Ausfallprozentsatzes mangelt.

Fiar die Bewertung der Forderungen dienten die Kasseneinnahmereste als Grundlage. Dabei ergaben
sich positive Einnahmereste, welche bei der Bilanzierung als Verbindlichkeiten bzw. als passive

Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen werden.

Zur Ermittlung der Forderungen zum Bilanzstichtag erfolgte eine Ubertragung der
Kasseneinnahmereste (KER) im letzten kameralen Abschluss, also zum 31.12.2010. Die

Gesamtsumme, die hiervon auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen entfallt, belief sich auf 14.174,01 €.

3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Bei den Forderungen aus Transferleistungen kann es sich einerseits um zu erhaltende Zuwendungen
zur Erfillung der Aufgaben einer Kommune handeln, soweit die Verwendungsvorgabe erfillt ist.

Hierunter fallen z.B. Zuweisungen vom Land fur die Instandsetzung von Schulen.

Andererseits sind hier der Kommune zustehende Finanzmittel ohne konkrete Gegenleistung zu
berucksichtigen, soweit es sich nicht um Steuern handelt. Hierunter fallen beispielsweise

Schuldendiensthilfen sowie Erstattungen von geleisteten Sozialtransfers.

Forderungen sind unter Beachtung des strengen Niederstwertprinzips mit dem Nennwert zu

bilanzieren.a Unter dem Nennwert wird z.B. der volle Rechnungsbetrag einer Forderung

DVgl. §47 Abs. 5 GemHKVO
L Vgl. §47 Abs. 5 GemHKVO
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einschlieBlich der Nebenkosten und der Umsatzsteuer verstanden. Zum Stichtag der ersten
Eroffnungsbilanz  sind Wertminderungen durch Einzel- und Pauschalwertberichtungen zu

bertcksichtigen.

Einzelwertberichtigungen sind nicht anzusetzen, da die Prufung der offenen Posten zum 01.01.2011
ergeben hat, dass in keinem Einzelfall eine verifizierte Erkenntnis vorliegt, die einen vollstdndigen

oder teilweisen Ausfall der Forderung erwarten lasst.

Pauschalwertberichtigungen werden nicht gebildet, da es an Erfahrungswerten aus der

Vergangenheit hinsichtlich eines zu erwartenden Ausfallprozentsatzes mangelt.

Zum Bilanzstichtag bestanden keine Forderungen aus Transferleistungen.

3.8 privatrechtliche Forderungen

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines Schuldverhaltnisses
eine Leistung zu fordern (8 241 Abs. 1 BGB). Das Schuldverhaltnis ergibt sich aus einem Vertrag oder
durch die Erfillung der Tatbestandsvoraussetzungen einer Gesetzesvorschrift. Hier sind folglich die
Forderungen der Kommune nachzuweisen, die sie zum Bilanzstichtag auf Basis von Vertrdgen und

anderen privatrechtlichen Grundlagen entstanden sind.

Forderungen sind unter Beachtung des strengen Niederstwertprinzips mit dem Nennwert zu
bilanzieren.®2 Unter dem Nennwert wird z.B. der volle Rechnungsbetrag einer Forderung

einschliellich der Nebenkosten und der Umsatzsteuer verstanden.

Einzelwertberichtigungen wurden nicht angesetzt, da die Prufung der offenen Posten zum 01.01.2011
ergeben hat, dass in keinem Einzelfall eine verifizierte Erkenntnis vorliegt, die einen vollstdndigen

oder teilweisen Ausfall der Forderung erwarten lasst.

Pauschalwertberichtigungen werden nicht gebildet, da es an Erfahrungswerten aus der
Vergangenheit hinsichtlich eines zu erwartenden Ausfallprozentsatzes mangelt. Zur Ermittlung der
Forderungen zum Bilanzstichtag erfolgte eine Ubertragung der Kasseneinnahmereste (KER) im letzten

kameralen Abschluss, also zum 31.12.2010.

Die Gesamtsumme, die hiervon auf sonstige privatrechtliche Forderungen entfallt, belief sich auf

3.207,12 €.

@Vgl. §47 Abs. 5 GemHKVO
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3.9 sonstige Vermogensgegenstande

Sonstige Vermdgensgegenstande sind Anspriiche gegen Dritte, die weder aus Lieferungen und
Leistungen, noch aus Transferleistungen, oOffentlich-rechtlichen Tatbestdnden, Ausleihungen oder

dergleichen entstanden sind.

Die sog. ,Versorgungsriicklage” nach § 14a Bundesbesoldungsgesetz ist ebenfalls als ,sonstiger
Vermdgensgegenstand” auszuweisen. Diese stellt keine doppische Riicklage dar, sondern eine

Finanzanlage.

Sonstige Vermdégensgegenstande befanden sich zum Bilanzstichtag nicht im Eigentum der Gemeinde

Grasleben.

4. liquide Mittel

Alle zum Bilanzstichtag vorhandenen Zahlungsmittel in Form von Bar- oder Buchgeld sind als liquide

Mittel zu erfassen.

Beispiele: Guthaben bei Kreditinstituten, Guthaben bei der Bundesbank und der Europdischen

Zentralbank, Schecks, Bestdnde der Barkassen.

Liquide Mittel sind grundsatzlich einzeln® und grundséatzlich vollstdndig zu bewerten.% Sie sind mit

ihrem Nennwert auszuweisen.

Die liquiden Mittel der Gemeinde Grasleben setzen sich aus den Bestdnden der Konten bei Banken

(Nord LB, Volksbank, Postbank) und dem Barkassenbestand zusammen.

Die Bestdnde der Bankkonten und der Kasse wurden kameral fiir die Samtgemeinde und die
Mitgliedsgemeinden gemeinsam gefihrt und mussten mit der Einfuhrung der Doppik auf die 5
Haushalte aufgeteilt werden. Als Verteilungsbasis wurden die Anteile der einzelnen Gemeinden am
gesamten Kassenkredit aus dem Jahr 2010 herangezogen. Dabei wurden der Gemeinde mit dem
hochsten Anteil am Gesamtkassenkredit auch prozentual die hdchsten Bestédnde zugeordnet

(Kassenbestande wurden auch aus Kassenkredit finanziert).

Somit ergeben sich bei den Bestdnden folgende Werte:

BVgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO
AVgl. §42 Abs. 1 GemHKVO
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Nord LB 17.103,92 €

Volksbank 958,07 €
Postbank 3.507,16 €
Bar 205,02 €
Summe: 21.774,17 €

5. aktive Rechnungsabgrenzung

Fir Auszahlungen, die vor dem Bilanzstichtag geleistet werden, deren Aufwand aber fur eine
bestimmte Zeit nach diesem Stichtag anfallt, missen Aktive Rechnungsabgrenzungsposten gebildet

werden.%

Durch Rechnungsabgrenzungsposten (RAP) werden Aufwendungen und Ertrdge den einzelnen
Geschaftsjahren periodengerecht durch Abgrenzung zugerechnet.
Beispiele:

Januar-Gehalter der Beamten, die im Dezember vom Bankkonto abgebucht sind, Zahlung der ,,Januar-
Miete" im Dezember (Miet- und Pachtvorauszahlungen), Vorauszahlungen von Versicherungspramien

und Verbandsbeitrdgen, Vorauszahlungen von Honoraren und Schuldzinsen, Disagio etc.

In der Erdffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben sind aktive Rechnungsabgrenzungsposten in Hoéhe

von 0,00 € ausgewiesen.

BVol. §49 Abs. 1 GemHKVO
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Passiva

Die Passivseite (Kapitalseite) der Bilanz gibt Auskunft Gber die Herkunft der finanziellen Mittel (eigene
oder fremde Mittel). Die Mittelherkunft ist in der Bilanz (Vermdgensrechnung) getrennt nach

Nettoposition, Schulden und Rickstellungen nachzuweisen.%

1. Nettoposition

Als Nettoposition (entspricht ,Eigenkapital" in der Handelsbilanz) wird in der Vermdgensrechnung
(=Bilanz) die Differenz zwischen dem Vermd&gen (Aktiva) und den Schulden (Verbindlichkeiten,

Ruckstellungen, passive Rechnungsabgrenzung) verstanden.

Vermdgen einschl. aktiver Rechnungsabgrenzung (=Bilanzsumme)

- Schulden (Geldschulden + Verbindlichkeiten), Rickstellungen,
passive Rechnungsabgrenzung

= Nettoposition

Vermdgen 5.785.809,62 €
- Schulden - 2.773.906,90 €
- Ruckstellungen - 1.283,11 €
- Passive Rechnungsabgrenzung - 0,00 €
= NETTOPOSITION: 3.010.619,61 €

1.1 Basis-Reinvermogen

Dieser Posten innerhalb der Nettoposition ist die ,ResidualgréRe™ (Restgrdfie). Ihre Hohe hangt von
der Hohe der anderen Bilanzpositionen ab. Je hdher sie ausfallt, desto kreditwirdiger ist die
Gemeinde. Das Basis-Reinvermdgen besteht aus den Bilanzpositionen ,Reinvermdégen” und

»Sollfehlbetrag aus letztem kameralen Abschluss als Minusbetrag”.

B Vol. § 54 Abs. 4 GemHKVO
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Vermogen einschl. aktiver Rechnungsabgrenzung (=Bilanzsumme)

Schulden (Geldschulden + Verbindlichkeiten), Rickstellungen,

passive Rechnungsabgrenzung
= Nettoposition (Zwischensume)

- Rucklagen

Sonderposten
- Jahresergebnis (doppisches) Vorjahr

= Basis-Reinvermdgen

Das fur die Eroffnungsbilanz ermittelte Basis-Reinvermdgen wird ,festgeschrieben”. Nach § 82 Abs.
5 S. 2 NGO ist eine Verrechnung von (zukunftigen) Fehlbetrdgen mit Basis-Reinvermdgen unzul&ssig,
das heillt, Fehlbetrage der Folgebilanzen durfen nicht mit dem Basis-Reinvermdgen der
Eroffnungsbilanz verrechnet werden. Somit missen alle Fehlbetrdge, die zukinftig im NKR
erwirtschaftet werden (also in den Folgebilanzen), mit Uberschiissen (,Gewinn") aus der

Vergangenheit (=Besténde in den doppischen Ricklagen) oder in der Zukunft ausgeglichen werden.

Nettoposition 3.010Q.619,61 €
Ricklagen - QQAQE
Sonderposten - 1.178.153,57 €
Jahresergebnis (doppisches Vorjahr) - 0,00 €
. Basis-Reinvermdogen: 1.832.466,04 €
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1.1.1 Reinvermégen

Dieser Posten innerhalb der Nettoposition ergibt sich aus dem Basis-Reinvermdgen und einem

(eventuell) vorhandenen Sollfehlbetrag aus dem letzten kameralen Abschluss.

Basis-Reinvermégen 1.832.466,04 €
- Sollfehlbetrag aus dem letzten kameralen Abschluss - (- 1.581.500,34 €)

= Reinvermdgen: 3.413.966,38 €

1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als Minusbetrag

In die erste Erdffnungsbilanz sind die noch nicht abgedeckten Sollfehlbetrdge aus Vorjahren des
Verwaltungshaushalts aufzunehmen, ohne sie mit dem Basis-Reinvermdgen zu verrechnen.97
Gleichzeitig ist daftr das aus dem Inventar ermittelte Reinvermdégen in der ersten Er6ffnungsbilanz,
um die Ubernommenen Sollfehlbetrdge erhtéht, auszuweisen. Ergeben sich in den ersten
Haushaltsjahren nach dem doppischen Haushaltsrecht Uberschiisse, so sind diese zuerst mit
Sollfehlbetrdgen des Verwaltungshaushalts zu verrechnen (Artikel 6 Abs. 9 des Gesetzes vom
15.11.2005). Die Gemeinde Grasleben weist noch nicht abgedeckte Sollfehlbetrdge des
Verwaltungshaushalts aus den Jahren 2009 und 2010 in Héhe von insgesamt -1.581.500,34 € auf.

1.2 Rucklagen

Fur bestimmte Zwecke zur Zukunftssicherung werden Ricklagen in der Nettoposition gesetzlich oder

freiwillig aus Uberschiissen in der Ergebnisrechnung gebildet.

Die Natur der Riicklagen in der kommunalen Doppik unterscheidet sich grundsétzlich von der einer
kameralen Rucklage. Sie werden anders gebildet, anders aufgeldst und dienen einem anderen Zweck.

Doppische Rucklagen stellen wesentliche Positionen der Nettoposition dar.

Der doppische Ricklagenbegriff allgemein ist ein Wert, der sich aus Ertragsiberschiissen der
Verwaltungstatigkeit ergibt. Ricklagen sind ihrer betriebswirtschaftlichen Bedeutung nach nicht als
liguide  Mittel zu verstehen, sondern sie werden zusammen mit den anderen

Eigenkapitalbestandteilen sowie den Schulden durch die Gesamtheit der Vermégensmasse gedeckt.

a7 Vgl. Artikel 6 Abs. 9 Satz 3 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftlicher Vorschriften
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1.2.1 Riucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses sind die in der Nettoposition gesetzlich
oder freiwillig fur bestimmte Zwecke separierte Uberschiisse aus dem ordentlichen Teil der

Ergebnisrechnung zur Zukunftssicherung.

Die Gemeinde bildet eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses, wenn sie

Uberschisse erzielt.®8

Sie kann dem Ausgleich eines Haushaltsfehlbetrages dienen oder darf in Basisreinvermégen
umgewandelt werden®, wenn keine Fehlbetrdge aus Vorjahren abzudecken sind, der Haushalt
ausgeglichen ist und nach der geltenden mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine

Fehlbetrage zu erwarten sind. Sie stellt also einen ,,Puffer” zum Haushaltsausgleich dar.

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses nach dem neuen Haushaltsrecht kénnen
frihestens (auf Beschluss des Rates) gebildet werden, wenn ein entsprechender ordentlicher

Uberschuss in der Ergebnisrechnung eines Jahresabschlusses vorhanden ist.

Aus diesem Grund wird in der ersten Erdffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben keine Ricklage aus

Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses ausgewiesen.

1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses

Ricklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses sind die in der Nettoposition
gesetzlich oder freiwillig fiir bestimmte Zwecke separierte Uberschiisse aus dem auBerordentlichen
Teil der Ergebnisrechnung zur Zukunftssicherung. AuBerordentliche Uberschiisse entstehen, sofern
auBerordentliche Ertrdge die auBerordentlichen Aufwendungen des abgelaufenen (doppischen)
Haushaltsjahres (Ubersteigen. Als auBerordentlich gelten in diesem Zusammenhang selten
vorkommende sowie periodenfremde Ertrdge und Aufwendungen, insbesondere Ertrdge und
Aufwendungen aus VermdgensverdauBerungen sowie Ertradge aus der Herabsetzung von Schulden und
Ruckstellungen, aufller bei Abgaben, abgabedhnlichen Entgelten, allgemeinen Zuweisungen und

auBerplanmé&Rigen Abschreibungen wegen unterlassener Instandhaltung.10

Auch diese Uberschussriicklage darf in Basisreinvermégen umgewandelt werden. 101

BVgl. 895 Abs. 1 Nr. 1 NGO
DVgl. §82 Abs. 7S. 3NGO
10Vgl. § 59 Nr. 6 GemHKVO
101 Vgl. §82 Abs. 7 Satz 3 NGO
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Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses nach dem neuen Haushaltsrecht
kénnen fruhestens (auf Beschluss des Rates) gebildet werden, wenn ein entsprechender

auRerordentlicher Uberschuss in der Ergebnisrechnung eines Jahresabschlusses vorhanden ist.

Aus diesem Grund wird in der ersten Eroffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben keine Ricklage aus

Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses ausgewiesen.

1.2.3 Bewertungsrucklage

Die Bewertungsriicklagen sind die in der Nettoposition gesetzlich oder freiwillig fir bestimmte

Zwecke separierte Betrége zur Zukunftssicherung.

Bei der Bewertungsricklage handelt es sich um einen Bilanzposten auf der Passivseite, in dem im Fall
der Vermdgenstrennung der Unterschiedsbetrag zwischen dem Ergebnis der Bewertung des
realisierbaren Vermdgens nach den VerduBerungswerten und dem Ergebnis der Bewertung dieses

Vermdgens nach Anschaffungs- oder Herstellungswerten nachgewiesen wird.

Die Gemeinden konnten bis zum 31.12.2005 entscheiden, ihr Vermdgen in Verwaltungsvermdégen

und realisierbares Vermdgen aufzuteilen.1®

Im Falle der Vermdgenstrennung in ,,Verwaltungsvermdgen" und ,realisierbarem Vermdégen" bildet
die Gemeinde eine Ricklage in Hohe des Unterschiedes zwischen den fortgefuhrten Anschaffungs-

und Herstellungswerten zu den Verkehrswerten.13

Die Bewertungsrucklage wird nur bei einer Vermdgenstrennung ausgewiesen.14 Auf eine Trennung
des Vermdgens in Verwaltungsvermdgen und realisierbares Vermdgen bei der Umstellung auf das

neue Haushaltsrecht wurde verzichtet. Eine Bewertungsricklage entsteht folglich nicht.

1.2.3 Zweckgebundene Riucklagen

Zweckgebundene Ricklagen sind die in der Nettoposition gesetzlich oder freiwillig fir bestimmte

Zwecke separierte Uberschiisse aus der Ergebnisrechnung zur Zukunftssicherung.

1@Vgl. 8 142 Abs. 1 Nr. 8 NGO
1BVgl. § 96 Abs. 4 NGO

MVgl. § 54 Abs. 4 S. 2 GemHKVO
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Beispiele:

- Stiftungsvermdgen unselbstandiger Stiftungen

- Zweckgebundene Spenden, die zum Bilanzstichtag noch nicht verwendet wurden

- Zuweisungen, die It. Zuweisungsgeber nicht aufgeldst werden dirfen

- Ansammlung von Finanzmitteln fir bestimmte Investitionen (z.B. Bau eines Hallenbades)

aus Uberschiissen der Vergangenheit

Der Gemeinde ist es gestattet, freiwillig Rucklagen fur bestimmte Zwecke zur Zukunftssicherung aus
vorhandenen Uberschiissen in der Ergebnisrechnung zu bilden.166 Beim Stiftungsvermdgen

unselbstandiger Stiftungen handelt es sich ebenfalls um zweckgebundene Rucklagen.

Erhaltene Zuwendungen fir die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden, deren
ertragswirksame Aufldsung durch den Zuwendungsgeber ausgeschlossen wurde, sind in einer

zweckgebundenen Ricklage zu passivieren.
Zum Bilanzstichtag lagen bei der Gemeinde Grasleben zweckgebundene Riicklagen in Hohe von 0,00

€ vor.

1.2.4 Sonstige Riucklagen

Sonstige Ricklagen sind die in der Nettoposition gesetzlich oder freiwillig fir bestimmte Zwecke

separierte Uberschiisse aus der Ergebnisrechnung zur Zukunftssicherung.

Sonstige Rucklagen nach dem neuen Haushaltsrecht kénnen fir bestimmte Zwecke ohne
Zweckbindung frihestens (auf Beschluss des Rates) gebildet werden, wenn ein entsprechender

Uberschuss in der Ergebnisrechnung eines Jahresabschlusses vorhanden ist.

Aus diesem Grund wird in der ersten Erdffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben keine sonstige

Ricklage ausgewiesen.

1065Vgl. § 95 Abs. 1S. 2 NGO
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1.3 Jahresergebnis

Dieser Posten ist die Gegenbuchungsposition beim Abschluss des Ergebnisrechnungskontos. Hier wird

ein entstandener (doppischer) Jahresuberschuss bzw. Jahresfehlbetrag ausgewiesen.

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

Unter dieser Bilanzposition werden Vorbelastungen (Ergebnisvortrag aus Vorjahren) aus vorherigen
Haushaltsjahren passiviert. Die Fehlbetrdge aus Vorjahren ergeben sich aus den letzten doppischen

Abschlissen.

Da sich diese Bilanzposition lediglich auf Fehlbetrage aus doppischen Vorjahren bezieht, kann an

dieser Stelle in der Er6ffnungsbilanz kein Betrag passiviert werden.

1.3.2 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag mit Angabe des Betrages der Vorbelastung aus

Haushaltsresten

Hier ist das Ergebnis des zum Bilanzstichtag endenden Haushaltsjahres auszuweisen, das als Saldo der
Ergebnisrechnung festgestellt wird. In dieser Bilanzposition flieBt die Gegenbuchung zum

Ergebnisrechnungskonto ein.

Ubersteigt ein festgestellter Jahresfehlbetrag - auch nach Auflosung der Uberschussriicklagen - die
Ricklagen und das Basis-Reinvermégen, so ergibt sich als Nettoposition insgesamt eine negative Zahl.
In diesem Fall der Uberschuldung muss die Gemeinde unverziiglich die Kommunalaufsichtsbehorde

informieren.1%6

Die in das nachste Haushaltsjahr Ubertragenen Haushaltsreste fiir Aufwendungen sind anzugeben,

denn diese werden voraussichtlich das Folgejahr belasten.

Ein Jahresuiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag ergibt sich, wenn am Ende eines (doppischen)
Haushaltsjahres die Aufwendungen und Ertrdge gegeneinander saldiert werden. Errechnet sich ein
positiver Betrag, spricht man von einem Jahrestberschuss, bei einem negativen Ergebnis von einem

Jahresfehlbetrag.

Da sich diese Bilanzposition lediglich auf Jahrestberschiisse bzw. Jahresfehlbetrdge aus doppischen

Haushaltsjahren bezieht, kann an dieser Stelle in der Er6ffnungsbilanz kein Betrag passiviert werden.

16Vgl. §82 Abs. 9 Satz 2 NGO
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1.4 Sonderposten

Von der Gemeinde empfangene Fremdmittelfinanzierungsanteile sind als Sonderposten in die Bilanz
einzustellen. Sie werden in der Bilanz ausgewiesen und nach MalRgabe des Zuwendungsverhaltnisses
ertragswirksam aufgeldst. Sie stellen somit ein Korrektiv zur Abschreibung des durch die Zuwendung

finanzierten Vermdgensgegenstandes dar.

Sonderposten werden grundsétzlich gebildet fur zweckgebundene Zuwendungen (Zuweisungen und

Zuschusse), zweckgebundene Beitrdge und Gebuhren und fir einen mdglichen Bewertungsausgleich.

Die Gemeinde Grasleben weist in ihrer Bilanz Sonderposten in Hohe von 1.178.153,57 € aus.

1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschusse

Investitionszuweisungen und -zuschiisse stellen eine unentgeltliche Vermdgensibertragung dar, bei
der der Zuwendungsgeber i. d. R. bestimmte Auflagen mit der Zuwendung verbindet. Sie werden in
der Bilanz ausgewiesen und nach MaRgabe des Zuwendungsverhaltnisses aufgeldst. Sie stellen somit

ein Korrektiv zur Abschreibung des durch die Zuwendung finanzierten Vermdgensgegenstandes dar.

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse fiir abnutzbare Vermdgensgegenstdnde werden
als Sonderposten ausgewiesen (Nennbetrag) und entsprechend der Nutzungsdauer des
Vermdgensgegenstandes (ergebniswirksam) aufgeldst.107 Empfangene Investitionszuweisungen und -
zuschusse fur nicht abnutzbare Vermdgensgegenstdénde werden auf der Passivseite innerhalb der
Nettoposition ausgewiesen. Sie konnen in der Ergebnisrechnung als auBerordentlicher Ertrag
ausgewiesen werden, wenn sonst ein Abbau von Fehlbetragen trotz Ausschépfung aller Ertrags- und
Sparmadglichkeiten nicht mdglich ist. Erhaltene pauschale Investitionszuwendungen werden Uber eine

Nutzungsdauer von 30 Jahren ergebniswirksam aufgeldst.18

Innerhalb der Haushaltsjahre 1987 bis Ende 2010 wurden Investitionszuweisungen und -zuschiisse

empfangen. Passiviert wurde der Restbuchwert zum Bilanzstichtag.

Insgesamt werden Sonderposten aus Investitionszuweisungen und Investitionszuschiissen in Hohe

von 696.079,55 € ausgewiesen.

107Vgl. 842 Abs. 5S. 1 GemHKVO
1B Vgl. Hinweise der Arbeitsgruppe ,,Umsetzung Doppik"
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1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte

Unter diesen Sonderposten fallen empfangene Beitrdge und &hnliche Entgelte fir die Anschaffung
oder Herstellung von Vermdgensgegenstdnden (z.B. ErschlieBungsbeitréage). Sie stellen ebenfalls

Fremdfinanzierungsanteile dar.

Beitrédge stellen Geldleistungen zur Finanzierung von Investitionen dar. Dies bedeutet, dass eine

Passivierung des Beitrages als Sonderposten erforderlich wird.

Beispiele: Beitrdge fir StralRenausbau-, ErschlieBungs- und Anschlussmalinahmen.

Sonderposten fir Beitrdge und &hnliche Entgelte werden mit ihrem Nennbetrag passiviert und
ergebniswirksam Uber die Nutzungsdauer der mit dem Beitrag finanzierten Anlage bzw. Einrichtung

aufgeldst. Eine sofortige vollstandige Erfassung als Ertrag ist grundséatzlich ausgeschlossen.

Bei der Gemeinde Grasleben wurden Beitrdge und &hnlichen Entgelte in Hohe von 482.074,02 €

ermittelt.

1.4.3 Gebuhrenausgleich

Dieser Sonderposten wird gebildet fur empfangene Gebuhrentberdeckung, also fiir den Ausgleich
von Gebuhrentberschussen der kostenrechnenden Einrichtungen. Kostentiberdeckungen stellen eine

Verpflichtung gegentiber der Gemeinschaft der Gebihrenzahler dar.

Die  Kommunen sind dazu verpflichtet, die Jahresiiberschisse und Jahresfehlbetrdge der
kostenrechnenden Einrichtungen in den Gebuhrenkalkulationen der folgenden drei Jahre zu
berilicksichtigen.1® Fir am Ende des Kalkulationszeitraumes entstandene Gebuhrenuberschisse ist

auf der Passivseite der Bilanz ein Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich zu bilden.

Sonderposten fur den Geblhrenausgleich werden mit ihrem Nennbetrag passiviert und
ergebniswirksam Uber die Nutzungsdauer der mit den Gebihren finanzierten Anlage bzw. Einrichtung

aufgeldst. Eine sofortige vollstandige Erfassung als Ertrag ist grundséatzlich ausgeschlossen.

Kostenrechnende Einrichtungen gab es bei der Gemeinde Grasleben zum Bilanzstichtag nicht.

I®Vgl. §5 Abs. 2S. 2 NKAG
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1.4.4 Bewertungsausgleich

In Niedersachsen sind die Vermdgensgegenstande in der Erdéffnungsbilanz grundsétzlich zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten (AHW) zu bewerten. Da es fir die meisten Immobilien nicht
bzw. nur mit unverhéltnismaRig hohem Aufwand mdéglich ist, die AHW zu ermitteln, kann eine
Bewertung alternativ zu Zeitwerten erfolgen.110 Wird die Bewertung ausnahmsweise zu Zeitwerten
durchgefuhrt, ist in Hohe der Differenz zwischen den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, die sich
durch Rickindizierung der Zeitwerte ergeben, und den Zeitwerten selbst ein gesonderter,
immobilienspezifischer Sonderposten analog 8 265 Abs. 5 Satz 2 HGB (sog. Sonderposten fir

Bewertungsausgleich) zu passivieren.

Durch diese Regelung ergibt sich ein Wahlrecht. Entweder man weist auf der Aktivseite den hdheren
aktuellen Zeitwert aus und bildet auf der Passivseite den "Sonderposten fur Bewertungsausgleich” (=
Bruttoausweis) oder man aktiviert ersatzweise den rickindizierten niedrigeren Zeitwert oder, sofern

diese ermittelbar sind, die Anschaffungs- und Herstellungswerte (AHW) (= Nettoausweis).

Die Auflésung des Sonderpostens erfolgt ergebniswirksam entsprechend der immobilienspezifischen
Restnutzungsdauer. In der Ergebnisrechnung wird der Auflésungsbetrag als sonstiger Ertrag den (nach
den Zeitwerten in der Regel hd6heren) Abschreibungen gegeniubergestellt. Die (saldierte)

Ergebniswirksamkeit ist in beiden WahIlmadglichkeiten identisch.

Das Wabhlrecht hinsichtlich der Aktivierung des hdheren Zeitwerts bei gleichzeitiger Passivierung der
Differenz zum Anschaffungs- oder Herstellungswert wurde zum Bilanzstichtag nicht in Anspruch

genommen.

1.4.5 Erhaltene Anzahlungen aufSonderposten

Hat die Gemeinde bereits zweckgebundene Zahlungen zur Finanzierung von Investitionen
entgegengenommen, noch bevor sie die entsprechende Investition vorgenommen hat, macht es Sinn,
diese nicht sofort in die Sonderposten zu Ubernehmen, sondern sie zunéchst gesondert in der Bilanz

darzustellen.

Sobald die Abschreibungen des Vermdgensgegenstandes beginnen, sind die erhaltenen Anzahlungen

auf Sonderposten, auf z.B. Sonderposten fur Beitrdge und dhnliche Entgelte, umzubuchen.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten sind mit ihrem Nennwert zu bewerten.

110 Vgl. § 96 Abs. 4 Satz 4 GemHKVO
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Zum Bilanzstichtag wurden in der Gemeinde Grasleben erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten in

Hohe von 0,00 € bilanziert.

1.4.6 Sonstige Sonderposten

Hierunter fallen samtliche zu bildende Sonderposten, welche nicht in den Bereich der uUbrigen

Sonderpostenpositionen fallen.

Beispiele:

- Sonderposten fiir den Kostenersatz fur Haus- und Grundstiicksanschlisse
- Sonderposten fur die Ablésung von Einstellplatzen
- Sonderposten fur die Ablosung fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

- Sonderposten fur Ausgleichsbetrage fiir Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen

Bei der Gemeinde Grasleben wurden keine sonstigen Sonderposten ermittelt, demnach erfolgt keine

Passivierung.

2. Schulden

Der Bilanzposten Schulden enthélt alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Hohe und der Félligkeit
nach feststehenden Geldschulden und Verbindlichkeiten. Unter Schulden sind in der Bilanz die
Geldschulden, die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften, die Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen, die Transferverbindlichkeiten und die sonstigen Verbindlichkeiten
zusammengefasst. 111 Nach dem Vorsichtigkeitsprinzip sind Schulden im Zweifel eher hdher als

niedriger in der Bilanz auszuweisen.

Die Bilanz der Gemeinde Grasleben weist zum Stichtag 01.01.2011 Schulden von insgesamt

2.773.906,90 € aus.

2.1 Geldschulden

Bei einer Geldschuld handelt es sich um eine Zahlungsverpflichtung (Verbindlichkeit), welche dem

Grunde und der H6he nach sicher feststeht.

M Vgl. §54 Abs. 4 GemHKVO
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Die Bilanz der Gemeinde Grasleben weist zum Bilanzstichtag Geldschulden in H6he von 2.751.514,08

€ aus.

2.1.1 Anleihen

Anleihen stellen fir die Kommunen eine Finanzierungsform dar, bei der das bendtigte Kapital von
einer unbestimmten Zahl von Geldgebern durch den Verkauf von Schuldverschreibungen
(Kommunalobligationen) aufgebracht wird. Dabei werden die von der Kommune ausgebrachten

Wertpapiere an der Borse gehandelt und unterliegen damit auch den tblichen Kursschwankungen.

Anleihen sind grundsatzlich einzeln™™ und grundsatzlich vollstandig zu bewerten. ™ Sie sind als

Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.114

Demnach ist die Anleihe bei erstmaliger Bewertung (Zeitpunkt der Entstehung) mit dem
Rickzahlungsbetrag zu passivieren, unabhéngig davon, wie hoch der tatsichlich zur Verfuigung

gestellte Betrag (Einzahlungsbetrag) ist.

Bei der Gemeinde Grasleben wurden keine Anleihen ermittelt.

2.1.2 Verbindlichkeiten aus Kreditenfir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten bezeichnen die der Kommune von einem Dritten zur Verfligung
gestellten Geldbetrdge mit der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen zuriickzuzahlen.
Die rechtliche Ausgestaltung der Kredite erfolgt bei den Kommunen hdaufig in Form eines

Schuldscheindarlehens.

Als Kreditmarktschulden werden alle Schulden bezeichnet, die die kommunalen Haushalte zum Zweck
der Haushaltsfinanzierung mittels Schuldscheindarlehen bei Kreditinstituten oder sonstigen
inlandischen und auslédndischen Stellen aufgenommen haben. Auf fremde W&hrung lautende

Schulden sind auf Euro umzurechnen.

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen sind grundsatzlich einzeln15 und grundsétzlich

vollstdndig zu bewerten.116Sie sind als Schulden mit ihrem Ruckzahlungsbetrag anzusetzen.117

112 Vgl. § 44 Abs. 3 GemHKVO

13vgl. 8§42 Abs. 1 GemHKVO

14Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
15Vgl. §44 Abs. 3 GemHKVO

52



Zum Stichtag waren Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in H6he von 1.490.189,40 € bei

der Gemeinde Grasleben vorhanden.

2.1.3 Liquiditatskredite

Liquiditatskredite sind kurzfristige, jederzeit fallige Geldschulden (auch Kontokorrentkredite,

Uberziehungskredite oder Kassenkredite) welche zur Sicherung der Liquiditat aufgenommen wurden.

Die Gemeinde kann zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen bis zu dem in der Haushaltssatzung
festgesetzten Hochstbetrag Liquiditatskredite aufnehmen, soweit der Kasse keine anderen Mittel zur

Verfligung stehen.118

Liquiditatskredite sind grundsatzlich einzeln™® und grundsatzlich vollstédndig zu bewerten. ™™ Sie sind

als Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.121

Zum Bilanzstichtag waren Liquiditatskredite von insgesamt 1.261.324,68 € aufgenommen.

2.1.4 Sonstige Geldschulden

Sonstige Geldschulden sind der Gemeinde langfristig zur Verfiigung gestellte Geldbetrdge mit der
Verpflichtung, das aufgenommene Kapital einschlieBlich Zinsen zurtickzuzahlen (Darlehen) mit

Ausnahme von Krediten flr Investitionen oder zur Liquiditatssicherung.

Sonstige Geldschulden sind grundséatzlich einzeln12 und grundsatzlich vollstandig zu bewerten.123 Sie

sind als Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.124

Zum Bilanzstichtag wurden keine sonstigen Geldschulden bei der Gemeinde Grasleben ermittelt.

16Vgl. §42 Abs. 1 GemHKVO

17Vgl. 896 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
18Vgl. §94 Abs. 1S. 1 NGO

19Vgl. §44 Abs. 3 GemHKVO

Vgl. §42 Abs. 1 GemHKVO

2 Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
2Vgl. §44 Abs. 3 GemHKVO

123Vgl. §42 Abs. 1 GemHKVO

2Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
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2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften

2.2.1 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften

Bei den kreditdhnlichen Rechtsgeschaften handelt es sich ebenfalls um Finanzierungsinstrumente, die
zu einem spateren Zeitpunkt Zahlungsverpflichtungen auslésen. Im Gegensatz zum Darlehen fihren
kreditdhnliche Rechtsgeschafte i. d. R. nicht zu einem Zahlungseingang auf den gemeindlichen

Konten.
Zahlungsverpflichtungen, die wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommen (kreditdhnliches

Rechtsgeschéft), waren zum Bilanzstichtag in der Gemeinde Grasleben in Hohe von 0,00 € vorhanden.

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

2.3.1 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Hat eine Gemeinde zum Bilanzstichtag z.B. die ordnungsgemé&Be Rechnung eines Lieferanten
vorliegen, aber noch nicht bezahlt, ist der Betrag als Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen

in der Bilanz darzustellen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind als Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag

anzusetzen.%

Bei der Gemeinde Grasleben bestanden zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistungen in HGhe von insgesamt 0,00 €.

2.4 Transferverbindlichkeiten

Transferverbindlichkeiten sind Verbindlichkeiten, die nicht auf einem Leistungsaustausch beruhen. Sie

sind das ,,Gegenstlck" zu den Transferforderungen.

2.4.1 Finanzausgleichsverbindlichkeiten

Verpflichtungen aus dem Finanzausgleich fir das abgelaufene Jahr, die noch nicht liquiditatswirksam

abgeflossen sind.

15Vgl. 8§96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
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Sie sind als Schulden mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen.1%

In der Gemeinde Grasleben bestanden zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages keinerlei

Finanzausgleichsverbindlichkeiten.

2.4.2 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fur laufende Zwecke

Zuschiisse an Dritte fir das abgelaufene Jahr, die verpflichtend zugesagt sind, aber noch nicht

liquiditatswirksam bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

Sie sind als Schulden mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen.127

In der Gemeinde Grasleben bestanden zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages keinerlei Verbindlichkeiten

aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke.

2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen

Verpflichtend zugesagte Schuldendiensthilfen fur das abgelaufene Jahr, die noch nicht

liquiditatswirksam bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

Gewéhrte Schuldendiensthilfen dienen der Erleichterung des Schuldendienstes fiir aufgenommene
Kredite beim Empfénger, vorwiegend der Reduzierung der Belastung. Es wird davon ausgegangen,
dass keine Gegenleistungspflicht besteht, eine Rickzahlungspflicht bei bestimmungsgemé&Rer

Verwendung ausgeschlossen ist und eine Aktivierungspflicht der Schuldendiensthilfe nicht vorliegt.

Sie sind als Schulden mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen.18

In der Gemeinde Grasleben bestanden zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages keinerlei Verbindlichkeiten

aus Schuldendiensthilfen.

2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten

Verpflichtend zugesagte soziale Leistungsverbindlichkeiten fur das abgelaufene Jahr, die noch nicht

liquiditatswirksam bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

16Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
127Vgl. § 96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
128Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
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Beispiele:

Leistungen der Jugend- und der Sozialhilfe, Leistungen nach dem Lastenausgleichsgesetz, dem

Wohngeldgesetz, dem Asylbewerberleistungsgesetz oder dem Unterhaltssicherungsgesetz.

Sie sind als Schulden mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen.1®

Bei der Gemeinde Grasleben bestanden zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages keine Verbindlichkeiten

aus sozialen Leistungsverbindlichkeiten.

2.4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fur Investitionen

Verpflichtend zugesagte Investitionszuschiisse fur das abgelaufene Jahr, die noch nicht

liquiditatswirksam bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

Sie sind als Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.13

In der Gemeinde Grasleben bestanden zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages keinerlei Verbindlichkeiten

aus Zuweisungen und Zuschussen.

2.4.6 Steuerverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten gegentber den Finanzbehdrden wie Kfz-Steuer, Grundsteuer und andere Steuern.

Sie sind als Schulden mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen.13

Bei der Gemeinde Grasleben bestanden zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages keinerlei

Steuerverbindlichkeiten.

2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten

Dieser Posten ist als ,,6ffentlich-rechtliche Verbindlichkeiten" zu verstehen. Beispielsweise sind hier zu
nennen: Rickzahlungen Uberzahlter Gewerbesteuer von gewerbesteuerpflichtigen Unternehmen der

Gemeinde.

1Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
13 Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
13LVgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
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Sie sind als Schulden mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen.1®
Bei der Gemeinde Grasleben bestanden zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages keinerlei andere
Transferverbindlichkeiten.

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten

Der Posten ,sonstige Verbindlichkeiten” nimmt alle am Bilanzstichtag bestehenden Verbindlichkeiten

auf, die nicht unter die vorhergehenden Verbindlichkeitspositionen zuzuordnen sind.

2.5.1 Durchlaufende Posten

Durchlaufende Posten sind Einnahmen im Namen und fiir Rechnung eines Dritten, die bis zum
Bilanzstichtag an den Dritten noch nicht ausgezahlt sind. Durchlaufende Posten beeinflussen nicht das
Ergebnis. Zu den durchlaufenden Posten gehdren die Bilanzpositionen verrechnete Mehrwertsteuer,

abzufuhrende Lohn- und Kirchensteuer sowie sonstige durchlaufende Posten.

Sie sind als Schulden mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen.13

Bei der Gemeinde Grasleben bestanden zum Bilanzstichtag durchlaufenden Posten in Hohe von
14.482,97 €.

2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer

Unter dieser Position werden die aufgrund der letzten Umsatzsteuervoranmeldung und
Umsatzsteuererklarung ermittelten noch zu zahlenden Umsatzsteuerbetrdge von Betrieben

gewerblicher Art (BgA) ausgewiesen.
Sie sind als Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.1%

Bei der Gemeinde Querenhost bestanden zum Bilanzstichtag keine durchlaufenden Posten aus der

verrechneten Mehrwertsteuer.

12Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
1BVgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
14Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
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2.5.1.2 Abzufihrende Lohn- und Kirchensteuer

Unter dieser Bilanzposition sind die aufgrund der Lohnsteueranmeldung des letzten Monats des

Vorjahres noch nicht gezahlten Lohn- und Kirchensteuerbetrdge auszuweisen.

Sie sind als Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.1%

Die zum Bilanzstichtag noch abzufuhrende Lohn- und Kirchensteuer belief sich auf einen Nennbetrag

von 684,57 €.

2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten

Unter dieser Bilanzposition werden durchlaufende Posten bilanziert, die weder aus zu verrechnender

Mehrwertsteuer noch aus noch abzufiihrender Lohn- und Kirchensteuer bestehen.

Sie sind als Schulden mit ihrem Ruckzahlungsbetrag anzusetzen.13%Zum Bilanzstichtag bestanden bei

der Gemeinde Grasleben sonstige durchlaufende Posten in Héhe von 13.798,40 €.

2.5.2 Abzufilhrende Gewerbesteuer

Hier werden die aufgrund von Bescheiden des Finanzamtes festgesetzten abzufiihrenden
Gewerbesteuerumlagen sowie Gewerbesteuerverbindlichkeiten von Betrieben gewerblicher Art

(BgA) ausgewiesen.

Wenn noch keine Bescheide vorliegen, sind die voraussichtlichen Betrdge als ungewisse

Verbindlichkeiten unter den Riickstellungen auszuweisen.

Sie sind als Schulden mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen.13

Bei der Gemeinde Grasleben bestanden zum Bilanzstichtag keine durchlaufenden Posten aus der

abzufiihrenden Gewerbesteuer.

1HVgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
13BVgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
137Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
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2.5.3 Empfangene Anzahlungen

Empfangene Anzahlungen sind eingegangene Geldbetrdge fiir Lieferungen und Leistungen, die zum

Bilanzstichtag noch nicht ausgefiihrt sind.
Sie sind als Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.13

Der Gemeinde Grasleben lagen zum Bilanzstichtag empfangene Anzahlungen im Sinne der Definition

der Bilanzposition nicht vor.

2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten

Andere sonstige Verbindlichkeiten sind bestehende Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag, die nicht
unter einer anderen Position auszuweisen sind. Sie sind als Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag

anzusetzen.

Bei der Gemeinde Grasleben bestehen zum Bilanzstichtag andere sonstige Verbindlichkeiten in Hohe

von 7.909,85 €.

3. Ruckstellungen

Rickstellungen werden fir Verbindlichkeiten oder fir Aufwendungen gebildet, die der Falligkeit oder
der H6he nach ungewiss sind und deren Aufwand der Verursachungsperiode zugerechnet werden
soll. Sie sind dem langfristigen Fremdkapital zuzuordnen und stellen eine Ergénzung der

Verbindlichkeiten dar.

In der Bilanz der Gemeinde Grasleben bestanden zum Bilanzstichtag insgesamt Rickstellungen in

Hoéhe von 1.283,11 €.

3.1 Pensionsriuckstellungen und ahnliche Verpflichtungen

Pensionsruckstellungen stellen ungewisse Verbindlichkeiten dar. Sie sind die bilanzielle Darstellung
der Erfullung zukunftig wahrscheinlich anfallender Pensionszahlungen und  &hnlicher

Versorgungsleistungen.

1BVgl. 896 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
1DVgl. 8§96 Abs. 4 S. 6 NGO und § 45 Abs. 7 GemHKVO
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Zu den ,ahnlichen Verpflichtungen™ gehdren u. a. auch Beihilfeverpflichtungen der Gemeinde.

Pensionsriickstellungen sind von der Gemeinde auch dann zu bilden, wenn sie sich einer
Versorgungskasse bedient, da die Versorgungskassen nach dem Abschnittsdeckungsverfahren
arbeiten und sich ihr Vermdgen auf ein Leistungsvolumen von drei Monaten beschrénkt, die
Versorgungsberechtigten gegeniiber der Kommune jedoch einen Rechtsanspruch auf Abwicklung der

gesamten Versorgungszahlungen haben.
Sie sind als Rickstellungen mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen.14

Pensionsverpflichtungen werden nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen mit ihrem im
Teilwertverfahren zu ermittelnden Barwert als Rulckstellung angesetzt; dabei wird der Zinssatz
zugrunde  gelegt, der nach den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes  fir

Pensionsrickstellungen malRgebend ist.141

Die zu bilanzierenden Betrdge fur die Pensionsrickstellungen wurden durch die Niedersachsische
Versorgungskasse ermittelt. Da die Gemeinde Grasleben keine Beamten beschaftigt, weist diese

Position einen von Wert von 0,00 € aus.

3.2 Riuckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche MaRnahmen

Hierunter fallen die Lohn- und Gehaltszahlungen fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im

Rahmen von Altersteilzeit und dhnliche MaRnahmen.

Ruckstellungen fir Urlaub gehdren zur Gruppe der Rickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten.
Sie beinhalten eine Verpflichtung gegenuber einem Dritten (Arbeitnehmer) und werden auf der

Grundlage der Abgrenzungsgrundsatze gebildet.

Der Jahresurlaubsanspruch der Beschéftigten stellt einen Aufwand der laufenden Periode dar. Wenn
dieser, oder ein Teil davon, von den Beschéftigten erst im Folgejahr in Anspruch genommen wird, so
sind dafur Rickstellungen zu bilden. Die H6he der Ruckstellung bemisst sich nach der Hohe des fir

diese Zeit zu zahlenden Arbeitsentgeltes.

Rickstellungen fiir Uberstunden gehoren ebenfalls zur Gruppe der Riickstellungen fiir ungewisse
Verbindlichkeiten. Sie beinhalten eine Verpflichtung gegeniber einem Dritten (Arbeitnehmer) und

werden auf der Grundlage der Abgrenzungsgrundsétze gebildet.

10Vgl. §96 Abs. 4 S. 6 NGO
M1Vgl. §43 Abs. 3 GemHKVO
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Soweit Mitarbeiter am Bilanzstichtag die vereinbarte Normalarbeitszeit in Form von Uberstunden
oder Gleitzeitguthaben Uberschritten haben und ein Ausgleich nur noch im neuen Jahr erfolgen kann,

befindet sich die Kommune im Erfullungsriickstand und hat hierfur eine Ruckstellung zu bilden.

Sie sind als Ruckstellungen mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.2 Zum Bilanzstichtag

bestanden keine Altersteilzeitvertrage.
Urlaubsriickstellungen wurden in Hohe von 1.283,11 € bilanziert.

Uberstundenriickstellungen wurden in Héhe von 0,00 € bilanziert.

3.3 Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung

Hierunter fallen im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung.

Fur die erste Eroffnungsbilanz ist es empfehlenswert keine Instandhaltungsrickstellungen
auszuweisen (Netto-Ausweisung).143 In diesem Fall ist der Reparaturstau in Form einer
auBerplanméaBigen Abschreibung im Wert der jeweiligen Vermdgensgegenstande zu beriicksichtigen.
Im Falle einer durchgefihrten Instandhaltung erfolgt dann eine Wertzuschreibung beim

entsprechenden Vermdégensgegenstand.

Diesen Hinweisen wurde bei der Gemeinde Grasleben gefolgt.

3.4 Riuckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalldeponien

Diese Rickstellung stellt die zukunftige Verpflichtung zur Rekultivierung und Nachsorge der Deponien

dar, zu denen die Kommune als Betreiber aufgrund gesetzlicher Vorschriften verpflichtet ist.
Sie sind als Ruckstellungen mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.14

Bei der Gemeinde Grasleben bestanden zum Bilanzstichtag keine Rickstellungen fur die

Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalldeponien.

Vgl. § 96 Abs. 4 S. 6 NGO

13 Vgl. ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Erdffnungsbilanz
und zu Bewertungsfragen™

14Vgl. § 96 Abs. 4 S. 6 NGO
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3.5 Riuckstellungen fur die Sanierung von Altlasten

Hierunter fallen grundsatzlich lediglich Aufwendungen fir SanierungsmalRnahmen nach einem

vorliegenden Sanierungsplan.

Die wesentlichen Bestimmungen zur Erfassung und Sanierung von Altlasten finden sich in den
bundes- und landesrechtlichen Regelungen zum Bodenschutz. Sie sind als Rickstellungen mit ihrem

Ruckzahlungsbetrag anzusetzen.1b

Zum Bilanzstichtag existierten in der Gemeinde Grasleben keine Verdachtsflachen auf Altlasten.

3.6 Riuckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhéaltnissen

Diese Ruckstellung wird gebildet fir zuklnftig sicher anfallende Verbindlichkeiten des
Finanzausgleichs (z.B. Kreisumlage bei kreisangehdrigen Gemeinden) und fur

Steuerschuldverhaltnisse (z.B. Ertragssteuern von Betrieben gewerblicher Art (BgA)).

Rickstellungen fir den Finanzausgleich bildet die Gemeinde, soweit am Bilanzstichtag bekannt ist,
dass sie Nachzahlungen zu leisten hat. Ruckstellungen fur Steuerschuldverhdltnisse werden auch
gebildet, soweit ein hohes Gewerbesteueraufkommen im letzten Quartal des Vorjahres eine

Nachzahlung der Gewerbesteuerumlage im Folgejahr erwarten lasst.

Sie sind als Rickstellungen mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.146 Ungewisse Nachzahlungen,
welche die Einstellung einer Rickstellung in die Er6ffnungsbilanz zulassen, waren fur den

Finanzausgleich und fur Steuerschuldverhéltnisse zum Bilanzstichtag nicht bekannt.

3.7 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewé&hrleistungen
und anhangige Gerichtsverfahren

In Frage kommen drohende Verpflichtungen aus Schadenersatz, Prozesskosten, fiir Vorbereitung und
Durchfuhrung entstehender Kosten der Anwalte, Gerichte, Zeugen, Fahrten, Gutachten etc. Dabei ist
zu beachten, dass im Falle einer Verurteilung der Gemeinde eine Rickzahlung von Beitrdgen aus den

gebildeten Sonderposten sowie von Steuern, Geblhren usw. durch Absetzung vorgenommen wird. In

¥6Vgl. § 96 Abs. 4 S. 6 NGO
¥6Vgl. § 96 Abs. 4 S. 6 NGO
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diesen Féllen ware eine Rickstellung nur fur die Verfahrens- und Nebenkosten zu bilden. Sie sind als

Rickstellungen mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.147

Drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewéhrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren,
welche die Einstellung einer Rickstellung in die Er6ffnungsbilanz zulassen, waren zum Bilanzstichtag

nicht bekannt.

3.8 Andere Ruckstellungen

Als Andere Ruckstellungen kdnnen zum Bilanzstichtag sonstige Aufwandsriickstellungen passiviert

werden, die

- ihrer Eigenart nach genau umschrieben sind,

dem abgelaufenen oder einem fritheren Haushaltsjahr zuzuordnen sind,

- beim Eintreten am Bilanzstichtag wahrscheinlich oder sicher sind und

deren Hohe oder Zeitpunkt ihres Eintretens unbestimmt sind.

Sie sind als Riickstellungen mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.18
Aufwendungen, die ein Einstellen als Andere Rickstellungen zulassen, waren der Gemeinde

Grasleben zum Bilanzstichtag nicht bekannt.

4. Passive Rechnungsabgrenzung

Die (aktiven wund) passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen zur periodengerechten
Ergebnisermittlung. Als passive Rechnungsabgrenzung werden die Betrége in der Bilanz dargestellt,
die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind, aber nach ihrem wirtschaftlichen Entstehungsgrund als
Ertrag einem spéteren Haushaltsjahr zuzuordnen sind.19

Auch die nicht im Haushaltsjahr verwendeten zweckgebundenen Ertrdge missen auf der Passivseite
der Bilanz als Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen werden, soweit sie Ertrag fir eine

bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.19

Zum Bilanzstichtag ~ wurden in der Bilanz der Gemeinde  Grasleben Passive

Rechnungsabgrenzungsposten in HGhe von insgesamt 0,00 € ausgewiesen.

M7 Vgl. § 96 Abs. 4 S. 6 NGO

¥BVgl. § 96 Abs. 4 S. 6 NGO
1DVgl. §49 Abs. 4 GemHKVO
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Rechenschaftsbericht

Gemé&R Artikel 6 Absatz 2 des GemHausRNeuOG i.V.m. 8§ 100 NGO und § 57 GemHKVO ist dem
Anhang der Ersten Er6ffnungsbilanz ein Rechenschaftsbericht beizufiigen. Dieser soll insbesondere
die durch § 57 Absatz 2 GemHKVO fur einen Rechenschaftsbericht vorgesehenen Informationen Uber
Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des (letzten kameralen) Haushaltsjahres
eingetreten sind, sowie zu erwartende maogliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die

Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung darstellen.

In der Gemeinde Grasleben sind nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2010 keine Vorgange von
besonderer Bedeutung eingetreten. Auch mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fir die

Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung sind, sind nicht bekannt.
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Vollstandigkeitserklarung
Gemal 8§ 129 Abs. 1, S. 2 NKomVG wird die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Eréffnungsbilanz

festgestellt.

Unterschrift: Datum:

Janze
(Gemeindedirektor Gemeinde Grasleben)
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1. Prufungsauftrag

Ab dem 01.01.2011 wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Grasleben nach den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfthrung im Rechnungsstil der dopplschen
Buchfuhrung auf der Grundlage der Niederséchsischen Gemeindeordnung (NGO) und
der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) gefuhrt (§ 82 Abs. 3
NGO).

Fur das Haushaltsjahr, fur das die kommunale Haushaltswirtschaft erstmals im
dopplschen Rechnungsstil gefiihrt wird, soll das Hauptorgan der Korperschaft gemafn
Art. 6 Abs. 8 S. 1des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005
(GemHausRNeuOG) eine Erste Eroffnungsbilanz beschlieBen. Sie unterliegt der
Rechnungsprifung gemaR Art. 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeuOG. Die Rechnungs-
prifung und damit auch die Prifung der Eréffnungsbilanz obliegt nach geltender
Rechtslage (88 119, 120 NGO, neu: 88 155,156 NKomVG) dem zusténdigen
Rechnungsprifungsamt.

Mit dem Beginn der neuen Kommunalwahlperiode am 01.11.2011 ist das
Niedersachsische KommunalVerfassungsgesetz (NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds.
GVBI. S. 576), zuletzt geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 17.11.2011 (Nds.
GVBI. S. 422), in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz werden die Vorschriften der
Niederséchsischen Gemeindeordnung (NGO), der Niederséchsischen Landkreisordnung
(NLO), des Gesetzes Uber die Region Hannover, des Gesetzes Uber die Neugliederung
des Landkreises und der Stadt Gottingen (Gottingen-Gesetz) und der Verordnung tber
die offentliche Bekanntmachung von Rechtsvorschriften kommunaler Korperschaften
(BekVO-Kom) zusammengefasst und zugleich veranderten Anforderungen angepasst.

Da die Erste Erdffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben zum 01.01.2011 aufgestellt
wurde, erfolgte die Prifung auf der Grundlage der zu diesem Zeitpunkt geltenden
NGO.

Die Erste Eroffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben und der Anhang wurden dem
Referat Rechnungsprufung des Landkreises Helmstedt am 05.04.2017 zur Prifung
vorgelegt. Eine Vollstandigkeitserklarung des Gemeindedirektors, unterzeichnet am
27.03.2017 liegt vor.

Im Rahmen der Prufung wurde durch das RPA ein Korrekturbedarf bei den
Bilanzpositionen A 2.1 ,Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte"
sowie P 1.4.1 ,Sonderposten aus Investitionszuweisungen”, P 1.4.2 ,Sonderposten
aus Beitragen” und P 2.1.2 ,Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen”
ermittelt.

A21 Bilanzansatz bisher: 117.389,21 EUR
Erhéhung um: 1.408,21 EUR
118.797,42 EUR

699.288,72 EUR

Bilanzansatz neu:
P 141 Bilanzansatz bisher:
Reduzierung um: 3.209,17 EUR
Bilanzansatz neu: 696.079,55 EUR
466.790,81 EUR

15.283,21 EUR

P 142 Bilanzansatz bisher:

Erhohung um:

P21.2

Bilanzansatz neu:

Bilanzansatz bisher:

Erh6hung um:

Bilanzansatz neu:

482.074,02 EUR
1.409.498,20 EUR
80.691,20 EUR
1.490.189,40 EUR
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Die Korrekturen beim Sachvermdgen sowie den Sonderposten und Schulden wirkten
sich auf das Basisreinvermodgen und damit auch auf die Nettoposition aus, die sich
entsprechend verringerten.

Aufgrund der Erheblichkeit wurden die Korrekturen noch zur Eréffnungsbilanz
vorgenommen. Die Uberarbeitete Fassung der Ersten Erdffnungsbilanz wurde dem
Rechnungsprufungsamt mit Datum vom 20.04.2017 zur Prifung vorgelegt. Eine
aktualisierte Vollstandigkeitserklarung des Gemeindedirektors wurde mit gleichem
Datum vorgelegt.

Somit ergab sich ein gesetzlicher Prifungsauftrag fur das Rechnungsprifungsamt zur
Prufung der Eroffnungsbilanz vom 01.01.2011 der Gemeinde Grasleben. Der
vorliegende Bericht gibt Aufschluss Uber Art und Umfang sowie Uber die Ergebnisse
der Prufung.

2. Gegenstand, Art und Umfang der Prufung

2.1 Gegenstand der Prifung

Nach Art. 6 Abs. 8 S. 2 GemHausRNeuOG finden fur die Eroffnungsbilanz die
Vorschriften fur die Bilanz Anwendung. Die Erdffnungsbilanz ist gemaR Art. 6 Abs. 8 S.
5 GemHausRNeuOG in einem Anhang zu erlautern. Dieser Anhang mit den Anlagen
(§56Abs. 1 - 4 GemHKVO) - Anlagenubersicht, Forderungsubersicht und
Schuldenibersicht - war ebenfalls Gegenstand der Prufung.

Bei der Prufung der Eroffnungsbilanz und des Anhangs waren insoweit neben den
Vorschriften der NGO auch die Vorschriften der GemHKVO zu bertcksichtigen. Die
Prifung wurde so geplant und durchgefuhrt, dass auf Unrichtigkeiten und VerstélRen
beruhende falsche Angaben, die das in der Erdffnungsbilanz und im Anhang
vermittelte Bild Uber die Vermégens- und Finanzlage wesentlich verzerren, mit
hinreichender ~ Sicherheit erkannt und aufgezeigt werden konnten. Alle
Prufungsergebnisse sind vollstandig Im Faktenverfahren dokumentiert.

Die zur Prufung benétigten Unterlagen wurden bereitwillig und vollstéandig vorgelegt.
Im Einzelfall wurden Auskiinfte von den zusténdigen Bediensteten eingeholt.

Der Beschluss des Rates uUber die Eroffnungsbilanz nach Art. 6 Abs. 8 S
1 GemHausRNeuOG ist erst nach erfolgter Prifung durch das RPA zu fassen.

2.2 Art und Umfang der Prifung

Fur die Prufung der Eroffnungsbilanz gelten die Grundsétze der Prifung einer Bilanz
entsprechend (Art. 6 Abs. 8 S. 2 GemHausRNeuOG). Die Priifung der Eréffnungsbilanz
Ist darauf ausgerichtet, dass

- die gesetzlichen und ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten wurden,
- die stetige Aufgabenerfillung der Gemeinde Grasleben bewertbar ist,

- in der Eréffnungsbilanz das Vermodgen richtig nachgewiesen wurde (§ 120 Abs. 1
Nr. 4 NGO, neu: § 156 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG),

- bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz die tberleitenden Buchungsvorgange vom
kameralen Rechnungswesen in das doppische Rechnungswesen sachlich und
rechnerisch In vorschriftsmaRiger Weise begruindet und belegt wurden (8 120 Abs.
1 Nr. 2 NGO, neu: 8§ 156Abs. 1 Nr. 2 NKomVG). Insbesondere wurde die
Umsetzung der ,Verfahrensbeschreibung und Hinweise fur die Uberleitung der
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kameralen Haushaltsdaten auf das doppische Buchungsgeschaft" vom Ministerium
fur Inneres und Sport vom 07.06.2007 gepruft,1

- die Ruckstellungen Korrekt ausgewiesen wurden. Dem korrekten Ausweis der
Ruckstellungen kommt besondere Bedeutung zu, da Ruckstellungen
Verpflichtungen darstellen, welche in der Vergangenheit eingegangen wurden und
welche in der Zukunft zu Ausgaben fuhren werden.

Im Rahmen der Prifung wurden Nachweise fur die Angaben in der Eroffnungsbilanz
und im Anhang auf der Basis von Stichproben beurteilt. Das Rechnungsprifungsamt
bestimmt im Einzelfall die Art und den Umfang der erforderlichen Prifhandlung nach
pflichtgemalem Ermessen. Die Datenbasis fiur die Prifungsarbeiten waren die
Inventare zum Grundvermogen, dem beweglichen Vermdgen, dem immateriellen
Vermdgen, zu den Forderungen, den Verbindlichkeiten, den Rechnungs-
abgrenzungsposten und Rickstellungen.

Die Prufungshandlungen fur die Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten
Systembeurteilungen (Verlasslichkeit des Verfahrens z. B. bei der Bewertung),
Plausibilitatsprifungen sowie Einzelfallprifungen. Als Prifungsunterlagen dienten
dabei neben den umfangreichen Dokumentationsunterlagen zu den einzelnen
Bilanzpositionen unter anderem die Inventurunterlagen und die Auswertungen aus
dem Buchhaltungssystem.

3. Grundsatze

3.1 Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung
Eine kommunale Korperschaft, die ihre Haushaltswirtschaft im doppischen

Rechnungsstil fuhrt, soll den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) folgen
(8 34 Abs. 2 GemHKVO und § 100 Abs. 1 NGO, neu: § 128 Abs. 1 NKomVG).

Die bei der Prifung der Eroffnungsbilanz in erster Linie relevanten Grundsatze sind:

- Wahrheit, Glaubwurdigkeit (§ 120 Abs. 1 NGO, neu: § 156 Abs. 1 NKomVG): Sind
alle Informationen Uber die Werte der Einzelposten mit Belegen, Buchungen,
Vertragen bestétigt? Ist der Gegenstand vorhanden?

- OrdnungsmaRigkeit (8 82 Abs. 3 NGO, neu: 8110 Abs. 3 NKomVG): Wurden nur
im Gesetz zugelassene Erfassungs- und Bewertungsverfahren (inklusive
Wahlrechte) bei der Bewertung der Einzelposten angewandt?

- Richtigkeit, Willkurfreiheit bzw. subjektive Wahrhaftigkeit (§ 100 Abs. 1 NGO, neu:
§ 128 Abs. 1 NKomVG): Sind alle Werte sachlich richtig begriindet und geben
damit ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild Uber die

Vermogenslage der Gemeinde wieder?

- Klarheit, Verstandlichkeit (§ 100 Abs. 1 NGO, neu: § 128 Abs. 1 NKomVG): Kann
jeder sachverstandige bemthte Dritte die Anwendung der Verfahren im Einzelfall
nachvollziehen?

- Wirtschaftlichkeit (8 82 Abs. 2 NGO, neu: § 110 Abs. 2 NKomVG): Stehen
Aktivierungs- und Wertermittlungsaufwande sowie auch der Prifaufwand in einem
vernunftigen wirtschaftlichen Verhaltnis zum Wert der Bilanzposition?

- Bilanzierungsfahigkeit: Befand sich der Vermégensgegenstand im wirtschaftlichen
Eigentum der Gemeinde?

- Einzelne Bewertungen (844 Abs. 3 GemHKVO): Waren alle bilanzierten
Vermégensgegenstande und Schulden einzeln bewertet? Ausnahmeregelungen fir

1Die Prifungsergebnisse sind den Kapiteln zu den jeweiligen Bilanzpositionen zugeordnet.
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kommunale Korperschaften sind in 8845 Abs. 6, 46 Abs. 1 und 2
60 Abs. 2 GemHKVO ausgefihrt, sie betreffen Bewertungsvereinfachungen fir
bewegliche Vermogensgegenstande (Wertaufgriffsgrenze) und die Bildung von
Gruppen gleichartiger Vermégensgegenstande.

- Kaufmannisches Vorsichtsprinzip (§ 44 Abs. 4 GemHKVO): Wurden im Zweifel fur
Vermégen niedrigere  und fur  Schulden hohere Werte angesetzt
(Imparitatsprinzip)?

- Wertaufhellungsprinzip (§ 44 Abs. 4 GemHKVO): Wurden zum Bilanzstichtag auch
die wertaufhellenden Tatsachen (vorhersehbare Risiken und erkannte
Wertminderungen) bei der Bewertung beriicksichtigt?

- Grundsatz der Periodenabgrenzung: Nach dem Grundsatz der
Periodenabgrenzung sind Aufwendungen und Ertrdge des Haushaltsjahres
unabhangig wvon den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen zu
beriicksichtigen.

- Vollstéandigkeit der Bilanz (§ 42 Abs. 1 GemHKVO): Ist eine vollstéandige Erfassung
von Vermogen und Schulden erfolgt?

- Verrechnungs- oder Saldierungsverbot (8§ 42 Abs. 2 GemHKVO): Forderungen
durfen nicht mit Verbindlichkeiten verrechnet werden.

3.2 Bewertungsgrundsatze

Das Prinzip der Einzelbewertung nach § 44 Abs. 3 GemHKVO besagt, dass
Vermogensgegenstande und Schulden einzeln zu erfassen und zu bewerten sind, so
dass sich die Bewertung jedes einzelnen Vermogensgegenstands und jeder einzelnen
Schuldenposition an den individuellen Gegebenheiten ausrichtet.

Die Ausnahmen vom Prinzip der Einzelbewertung bilden die Bestimmungen zur Fest-
bzw. Gruppenbewertung.

Die Bildung von Festwerten ist nach 8§ 46 GemHKVO fir Vermdgensgegenstande des
Sachvermogens, die regelméaRig ersetzt werden und deren Gesamtwert von
nachrangiger Bedeutung ist, moglich. Der Bestand des Vermogensgegenstands sollte
in seiner GroRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen
Schwankungen unterliegen.

Die Gruppenbewertung gilt fur gleichartige Vermogensgegenstande des
Vorratsvermogens und andere gleichartige oder annéhernd gleichwertige bewegliche
Vermogensgegenstande. Diese konnen nach § 46 Abs. 2 GemHKVO zu jeweils einer
Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt
werden.

In der Ersten Eréffnungsbilanz kann nach § 60 Abs. 2 GemHKVO bei der Inventur auf
die Erfassung von beweglichen Vermdgensgegenstanden mit einem Anschaffungswert
unter 5.000 EUR inkl. USt. verzichtet werden. Dadurch wird bei der Erfassung
geringwertigen Vermogens das Wirtschaftlichkeitsprinzip beachtet.

Der Grundsatz der Stetigkeit bezieht sich auf die Bewertungsmethoden und auf
Ansatz- und Ausweisfragen. Aus Grunden der Vergleichbarkeit sind stets die gleichen
Gliederungsbegriffe und -Schemata fiir die Bilanz zu verwenden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Von der Mdglichkeit der Bewertungsvereinfachungen in Form der Fest- bzw.
Gruppenbewertungen gemaf § 46 GemHKVO wurde kein Gebrauch gemacht.

Bei der Inventur fir die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Grasieben wurde von der
Regelung der Wertaufgrifisgrenze von 5.000 EUR (inki. USt) gemaR
§ 60 Abs. 2 GemHKVO Gebrauch gemacht.
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4. Erste Eroffnungsbilanz

4.1 Aktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das bewertete Vermogen der Gemeinde Grasleben
ausgewiesen. Diese Seite reprasentiert somit die Mittelverwendung bzw. das historisch
vorhandene Vermodgen. Die Erlauterungen der Aktiva finden sich im Kapitel ,Aktiva:
Feststellungen zu den einzelnen Positionen™.

Erste Eréffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben zum 01.01.2011
(9emé&n § 60 GemHKVO und dem amtlichen Muster 15)

Aktiva Wert
1 Immaterielles Vermdgen 0,00 EUR
1.1 Konzessionen 0,00 EUR
1.2 Lizenzen 0,00 EUR
1.3 Ahnliche Rechte 0,00 EUR
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -Zuschiisse 0,00 EUR
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 EUR
1.6 Sonstiges immaterielles Vermogen 0,00 EUR
2. Sachvermdgen 5.715.114,32 EUR
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte 118.797,42 EUR
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 1.142.451,26 EUR
2.3 Infrastrukturvermdgen 4,076.866,43 EUR
2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00 EUR
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 0,00 EUR
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 24.833,57 EUR
2.7 Betriebs und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 0,00 EUR
2.8 Vorréte 191,40 EUR
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 351.974,24 EUR
3. Finanzvermdgen 48.921,13 EUR
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 EUR
3.2 Beteiligungen 31.540,00 EUR
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 0,00 EUR
3.4 Ausleihungen 0,00 EUR
3.5 Wertpapiere 0,00 EUR
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 14.174,01 EUR
3.7 Forderungen aus Transferieistungen 0,00 EUR
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 3.207,12 EUR
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00 EUR
4. Liquide Mittel 21.774,17 EUR
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 EUR
Bilanzsumme Aktiva 5.785.809,62 EUR

Tabelle 1: Aktiva
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Die Aktiva verteilen sich in der Gemeinde Grasleben wie folgt:

X L]
<grc 2J1C
L ImmnrMIM Vean2/sa 3 Amravan(fcn 4 Liquicke Mittel 5. Ativ* Rtctmur”~ubgruirure.
-*Gra;leben
Ansicht 1: Vereinfachte VermodgensUbersicht der gepruften Aktiva

4.2 Passiva

Die Passivseite der Bilanz reprasentiert die Mittelherkunft. Sie weist Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen und das Eigenkapital der Gemeinde aus. Die Erlauterungen der
Passiva finden sich Im Kapitel ,,Passiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen”.
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Erste Eréffnungsbilanz der Gemeinde Grasieben zum 01.01.2011
(gemaRn § 60 GemHKVO und dem amtlichen Muster 15)

Passiva Wert
1. Netto-Position 3.010.619161 EUR
1.1 Basis-Reinvermdgen 1.832.466i,04 EUR
1.1.1 Reinvermdgen 3.413.966,,38 EUR
1.1.2 Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) -1.581.500,34 EUR
1.2 Riicklagen 00 EUR
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 00 EUR
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 00 EUR
1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen 00 EUR
1.2.5 Sonstige Riicklagen 0,00 EUR
1.4 Sonderposten 1.178.153,57 EUR
1.4.1 Investitionszuweisungen und -Zuschiisse 696.079,555 EUR
1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 482.074,,02 EUR
1.4.3 Gebihrenausgleich Qoo EUR
1.4.4 Bewertungsausgleich 0,00 EUR
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00 EUR
1.4.6 Sonstige Sonderposten 0,00 EUR
2. Schulden 2.773.906,90 EUR
2.1 Geldschulden 2.751.514,08 EUR
2.1.1 Anleihen 0,00 EUR
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 1.490.189,,40 EUR
2.1.3 Liquiditatskredite 1.261.324,168 EUR
2.1.4 Sonstige Geldschulden 0,00 EUR
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 EUR
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0,000 EUR
2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00 EUR
2.4.1 Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 EUR
2.4.2 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschtissen fiir laufende 0.00 EUR
Zwecke '
2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 EUR
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 EUR
2.4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir Investitionen 0,00 EUR
2.4.6 Steuerverbindlichkeiten 0,00 EUR
2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 EUR
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 22.392,82 EUR
2.5.1 Durchlaufende Posten 14.482,97 EUR
2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 EUR
«2.5.1.2 Abzufithrende Lohn- und Kirchensteuer 684,57 EUR
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 13.798,40 EUR
2.5.2 Abzufilhrende Gewerbesteuer 0,00 EUR
2.5.3 Empfangene Anzahlungen 0,00 EUR
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 7.909,85 EUR
3. Riickstellungen 1.283.11 EUR
3.1 Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen 0,00 EUR
3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und ahnliche Ma3nahmen 1.283.11 EUR
3.3 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 EUR
3.4 Ruckstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener 0.00 EUR
Abfalldeponien !
3.5 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 EUR
3.6 Rckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von 000 EUR
Steuerschuldverhéltnissen ’
3.7 Ruickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften, 0.00 EUR
Gewahrleistungen und anhéangigen Gerichtsverfahren ’
3.8 Andere Riickstellungen 0,00 EUR
4. Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 EUR
Bilanzsumme Passiva 5.785.809,62 EUR

Tabelle 2: Passiva
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Die Passiva zeigen folgende Verteilung:

2.Schuld«) 3. RdattlluTstn
w Grasleben

Ansicht 2: Vereinfachte FinanzierungsUbersicht der gepruften Passiva
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5. Wesentliche Aussagen zur Ero6ffnungsbilanz

5.1 Formelle Anforderungen

Die Bilanzsumme stellt das Bilanzvolumen dar und entspricht der Schlusssumme der
Aktiva bzw. der Passiva. Die Erdffnungsbilanz der Gemeinde Grasleben hat zum
01.01.2011 ein Bilanzvolumen von 5.785.809,62 EUR.

Das Grundschema der Eroéffnungsbilanz basiert auf den Vorgaben der NGO (8 96 Abs.
4 NGO, neu: § 124 Abs. 4 NKomVG), der GemHKVO (88 42 - 49 u. 54, 60 i.v.m. 37,
38 u. 61 GemHKVO) und der aufgrund Art. 6 Abs. 8 S. 3 - 5
und Abs. 11 GemHausRNeuOG geltenden Sonderregelungen. Die vom
Rechnungspriifungsamt geprtiften Unterlagen entsprachen diesen Vorschriften.

Voraussetzung fir die Aufstellung der Ersten Erdffnungsbilanz ist der formelle
Abschluss des vorherigen Haushaltsjahres. Dieser umfasst neben der Prifung des
Jahresabschlusses durch das RPA auch den nach § 129 Abs. 1 NKomVG erforderlichen
Beschluss der Vertretung Uber den Jahresabschluss und die Entlastung des
Hauptverwaltungsbeamten mit anschlieBender Bekanntmachung und o6ffentlicher
Auslegung.

Gemall Art. 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG gelten fur die Aufstellung der ersten
Eroffnungsbilanz die Vorschriften der NGO, jetzt NKomVG, entsprechend. Danach hat
der Gemeindedirektor gemafR § 129 Abs. 1 NKomVG die Vollstandigkeit und Richtigkeit
der Eroffnungsbilanz festzustellen. Die Bilanz wurde in Kontoform entsprechend dem
verbindlichen Muster 15 aufgestellt. Die Vollstandigkeitserklarung wurde mit Datum
vom 17.08.2016 vorgelegt. Damit erklart der Gemeindedirektor, der die Aufstellung
der Eroffnungsbilanz  zu verantworten hat, dass alle buchungspflichtigen
Geschéftsvorfélle in der Buchhaltung erfasst und samtliche bilanzierungspflichtigen
Vermogenswerte, Verpflichtungen und Wagnisse in der Eroffnungsbilanz
bertcksichtigt sind.

Die Anlagen zum Anhang entsprachen den Anforderungen des § 56 GemHKVO.
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Rat der Gemeinde Gras/eben beschloss in seiner Sitzung vom 27.06.2011 uber
den Abschluss des Haushaltsjahres 2010 und die Entlastung des Gemeindedirektors
(Beschluss V122/11). Der Beschluss wurde fristgem &R gefasst. Das Mitwirkungsverbot
des Gemeindedirektors gemaR § 26 Abs. 5 NGO (neu: § 41 Abs. 5 NKomVG) wurde
beachtet.

Es warjedoch festzustellen, dass die gesetzlich vorgeschriebene Information der
Kommunalaufsichtsbehorde sowie die offentliche Bekanntmachung und Auslegung
seinerzeit nicht erfolgt sind. Die Bekanntmachung wurde im Jahr 2017 nachgeholt. Es
erfolgte ein Aushang in derzeit vom 16.03.2017 bis 12.04.2017.

Diese Form der Bekanntmachung entspricht weder dem derzeitigen gesetzlichen
Erfordernis des § 11 Abs. 6 NKomVG noch den Regelungen der Hauptsatzung der
Gemeinde Grasleben, wonach offentliche Bekanntmachungen im Amtsblatt des
Landkreises zu erfolgen haben.

5.2 Bewertung des Vermdgens und der Schulden

Die Bewertung des immobilen und infrastrukturellen Vermogens ist in der
Eroffnungsbilanz von herausragender Bedeutung, da in der Regel zwischen 80 und 90
Prozent des kommunalen Vermdgens der Kategorie Immobilien zuzurechnen sind. Die
Bewertung erfolgt Im Grundsatz zu Herstellungs- und Anschaffungswerten, vermindert
um die darauf basierenden Abschreibungen (§ 96 Abs. 4 S. 2 NGO, neu: § 124 Abs. 4
5.2 NKomVG).
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Kann der Anschaffungs- und Herstellungswert nicht mit vertretbarem Aufwand
ermittelt werden, so gilt der auf den Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt
rickindizierte Zeitwert am Stichtag der Ersten Eroffnungsbilanz als Anschaffungs- oder
Herstellungswert (8 96 Abs. 4 S. 3 NGO, neu; § 124 Abs. 4 Satz 3 NKomVG). Der
Zeitwert ist per Definition der Herstellungswert abziiglich der bisherigen
Abschreibungen  zuziiglich  etwaiger  Wertkorrekturen.  Die  Ermittlung  der
ruckindizierten Zeitwerte erfolgt nach dem Sachwertverfahren und den daraus
abzuleitenden Vorschriften des § 197 BauGB in Verbindung mit der WertV 1997 und
der WertR 2006 (Normalherstellungskosten - NHK 2000).

In Ausnahmeféllen kann von den Regelungen des § 96 Abs. 4 S. 2 und 3 NGO (neu:
§ 124 Abs. 4 S.2 und 3 NKomVG) abgewichen werden. Die Regelung des § 96 Abs. 4
S. 4 NGO (neu: § 124 Abs. 4 S. 4 NKomVG) sieht vor, dass ausnahmsweise Vermogen
mit dem Zeitwert als Anschaffungs- oder Herstellungswert ausgewiesen werden kann.
In Hohe der Differenz zwischen dem Zeitwert und dem fortgefiuihrten tatséchlichen
Anschaffungs- oder Herstellungswert oder, wenn dieser nicht verfigbar ist, zu dem
rickindizierten Anschaffungs- oder Herstellungswert, sind Sonderposten auf der
Passivseite der Bilanz fir den Bewertungsausgleich zu bilden.

Der Wert von Grund und Boden erfolgt getrennt von der Wertermittlung der Gebaude
und Bauten. Grundsatzlich sind bei Grund und Boden ebenfalls die Anschaffungswerte
mafgeblich. Fur Grundsticke, die vor dem Jahr 2000 erworben wurden, kann geman
§ 60 Abs. 6 GemHKVO ein Zeitwert angesetzt werden, der sich an dem fir das Jahr
2000 geltenden  Bodenrichtwert orientiert, wenn die ,Ermittlung von
Anschaffungswerten unvertretbar aufwendig wére.

Die gemeinsamen Arbeitsgruppen ,Inventurvereinfachung” und ,,Umsetzung Doppik"
des Niedersachsischen  Ministeriums fur Inneres und Sport und der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens haben in
lhrem Protokoll vom 04.11.2009 umfangreiche Hinweise zur Bewertung der
unterschiedlichen kommunal genutzten Flachen gegeben.2

Insgesamt waren 8 Gebaude im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde Grasleben,
ein Gebaude wurde nach den vorliegenden AHK, 6 Gebaude zu ruckindizlerten
Zeitwerten bewertet. Ein Gebaude wurde mit einem Erinnerungswert aufgenommen.

5.3 Uberleitung der Daten von der Kameralistik auf die Doppik

Die Umstellung des Rechnungssystems auf die Doppik verlangte auch eine L&sung
hinsichtlich der einzusetzenden Software. Die Gemeinde Grasleben entschied sich, das
Programm newsystem®kommunal der Firma INFOMA Software Consulting GmbH
einzusetzen. Um die Umstellung des Rechnungswesens nicht zeitgleich mit dem
Wechsel des Softwareanbieters vorzunehmen, wurde bereits das kamerale Modul
dieser Software angeschafft.

In welchem Umfang und in welcher Form die Uberleitung der kameralen Daten zu
erfolgen hatte, ergibt sich aus den gesetzlichen Vorschriften oder aus der
,Verfahrensbeschreibung fiir die Uberleitung der kameralen Haushaltsdaten auf das
doppische Buchungsgeschéft”, die das Niederséachsische Ministerium fir Inneres und
Sport herausgegeben hat.

Nach Art. 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG werden in der Ersten Erdffnungsbilanz die um
die Haushaltsreste bereinigten noch nicht abgedeckten Sollfehlbetrage des VwH aus
Vorjahren als Minusbetrag Ubernommen, ohne sie mit dem Basisreinvermdgen zu
verrechnen.

2 Vgl. Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachungen im Rahmen der ersten
Erdffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen http://www.mi.nkr.niedersachsen.de
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Ausgaben des Verwaltunghaushaltes fir die Umstellung des Haushalts- und
Rechnungswesens hatten in der Ersten Eréffnungsbilanz aktiviert und Uber langstens
15 Jahre abgeschrieben werden konnen. Davon hat die Gemeinde Grasleben keinen
Gebrauch gemacht.

Die Bestande der kameralen Verwahr- und Vorschusskonten waren grundsatzlich als
Forderungen oder Verbindlichkeiten zu tbernehmen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die kameralen Kasseneinnahmereste des VwH (9.471,28 EUR) wurden volistéandig als
Forderungen bzw. Verbindlichkeiten (im Falle von Uberzahlungen) ausgewiesen, vgl.
Bz. 6.3.6,6.38. und7.25.

In den letzten kameralen Haushaltsjghren erhaltene Zuwendungen wurden
ordnungsgemaéR als Sonderposten erfasst, vgl. Bz. 7.1.3.

Der Bestand auf dem kameralen Verwahrkonto in Hohe von 14.48297 EUR
(durchlaufende Posten) wurde als sonstige Verbindlichkeiten passiviert, vgl. Bz. 7.2.5.

Der mit dem letzten kameralen Jahresabschluss ausgewiesene kumulierte
Solifehlbetrag aus den Jahren 2009 und 2010 von -1581500,34 EUR wurde
ordnungsgemdR in der Ersten Eroffnungsbilanz unter der Bilanzpositon P 1.1.2 als
Minusbetrag ausgewiesen.

.6. Aktiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen

6.1 Immaterielles Vermogen
Kein Bllanzansatz

Immaterielle Vermdgensgegenstande sind durch Entgelt erworbene Rechte, die zu
Anschaffungskosten zu bewerten sind. Immaterielles Vermogen, das nicht entgeltlich
erworben wurde, darf nicht aktiviert werden (8§ 42 Abs. 3 GemHKVO).

Geleistete Investitionszuweisungen und -Zuschiisse werden als immaterielle
Vermogensgegenstande aktiviert und planméaRig abgeschrieben. Wurden in der
Vergangenheit Investitionszuweisungen geleistet, kann auf eine Aktivierung verzichtet
werden.

Artikel 6 Abs. 11 S. 1 GemHausRNeuOG entsprechend diurfen Ausgaben fur die
Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens auf das nach diesem Gesetz
geltende doppische Gemeindehaushaltsrecht als Investitionen im Sinne von § 156
Abs. 1 NGO (neu: § 120 Abs. 1 NKomVG) angesehen und somit in der Ersten
Eroéffnungsbilanz aktiviert werden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

In der Gemeinde Grasleben gab es kein immaterielles Vermdgen, das zu aktivieren
war. Die Gemeinde hatte keine nicht entgeltich erworbenen immateriellen
Vermdgensgegenstande.

Die Gemeinde Grasieben hat von diesem Recht der Ausweisung von
Umstellungsaufwand keinen Gebrauch gemacht und keinen Wert in der
Erdffnungsbilanz ausgewiesen.

Das bestehende Wahlrecht hinsichtlich der Aktivierung von in der Vergangenheit
geleisteten Investitionszuwendungen wurde insofern ausgelibt, dass eine Aktivierung
in derErsten Erdffnungsbilanz nicht erfolgte.
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6.2 Sachvermdgen
Bilanzansatz: 5.715.114,32 EUR

Die Sachanlagen stehen der Gemeinde Grasleben dauerhaft zur Verfligung und stellen
mit rd. 99 % den wesentlichen Teil des Gesamtvermogens dar. Aus dem Bereich des
Sachvermodgens wurden Im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz die unbebauten
Grundstucke, die bebauten Grundstiicke und das Infrastrukturvermdgen einer
ausfuhrlichen Betrachtung unterzogen. Die Wertermittlung fur bebaute Grundstiicke
geht immer von einer getrennten Wertermittlung fir die Bauten und den zugehdrigen
Grund und Boden aus. lhren Bestand an unbebauten und bebauten Grundstiicken und
grundstuicksgleichen Rechten ermittelte die Kommune aus dem
Geoinformationssystem (GIS). Auf dieser Grundlage ist die vollstandige Erfassung aller
im Eigentum der Kommune stehenden Grundstuicke sichergestellt.

Grundsatzlich sind gem. § 96 Abs. 4 NGO (neu: § 124 Abs. 4 NKomVG) die AHW
anzusetzen. Die Gemeinde Grasleben hat hinsichtlich der Bewertung die Hinweise des
MI aufgegriffen, wonach fir Grundsticke, die nach dem 01.01.2000 angeschafft
wurden, Anschaffungswerte anzusetzen sind und fur die vor 2000 erworbenen
Grundstiicke ersatzweise als Zeitwert der BRW aus dem Jahr 2000 zu Grunde zu legen
ist. Die Hinweise des MI zur Inventur und zu Bewertungsfragen sehen zu bestimmten
Nutzungsarten prozentuale Abschlage auf die BRW vor, die von der Gemeinde
Grasleben Uibernommen wurden. So wird zum Beispiel fir die Bewertung des Grund
und Bodens des Infrastrukturvermogens ein Ansatz mit 10 - 25 % des mittleren
Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstticke empfohlen. Die Gemeinde Grasleben
ist der Empfehlung mit 25 % gefolgt.

6.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte
Bilanzansatz: 118.797,42 EUR

Der Gesamtwert aller unbebauten Grundsticke belief sich zum Stichtag auf
118.797,42 EUR. Die Gesamtflache betrug 27.726 m2.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte Bilanzwert zum
an unbebauten Grundstticken 01.01.2011 in €
2.1.1 Grunflachen 8.145,35
2.1.2 Ackerland 42.970,60
2.1.3 Wald, Forsten 29.571,97
2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 38.109,50
Gesamt 118.797,42

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Bewertung der unbebauten Grundsticke erfolgte grundsétzich in
Ubereinstimmung mit den Bewertungsvorschriften. In Einzelfallen ist die Bewertung
aufder Grundlage der AHK erfolgt. In diesen Féllen lagen Grundstiickskaufvertrage
und Nachweise Uiberdie Nebenkosten vor.

6.2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte
Bilanzansatz: 1.142.451,26 EUR

Zu den bebauten Grundstiicken zéhlen alle Grundstiicke, auf denen sich benutzbare
Gebaude befinden. Gebaude sind alle nach den Regeln der Bautechnik geschaffenen
Vermogensgegenstande, die Wohn-, Verwaltungs- oder Betriebszwecken dienen.
Hierzu zahlen insbesondere: Wohnbauten, Buro-, Betriebs- und Lagergebaude,
Schulen, Kkulturelle und soziale Einrichtungen wie z. B. Kindertagesstéatten,
Jugendclubs, Seniorenfreizeitstatten,  Veranstaltungszentren, Gemeindehauser,
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Theater und sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude (Rathaus,
Feuerwehrgeratehaus, Rettungswache etc.). Die mit dem Grund und Boden
verbundenen Gebaude stellen selbstandige Vermogensgegenstande dar, die getrennt
vom Grund und Boden zu bewerten und zu aktivieren sind.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Gesamtwert der Bilanzposition ,,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte- belief sich auf 1.142451,26 EUR. Die Gemeinde hatte keinen Betrag fur
grundstiicksgleiche Rechte ausgewiesen.

Bei den bebauten Grundstiicken der Gemeinde Grasleben handelt es sich um
insgesamt 8 Gebdude (Wohngebdude sowie um Kultur-, Sport- und
Freizeiteinrichtungen Aite Forsterei, Altes Sportheim und Sportheim. Die
Gebaudebewertungen sowie die Bewertungen des betreffenden Grund und Bodens
wurden volistandig geprift.

Beifiinf Objekten ist der riickindizierte Zeitwert nach dem Sachwertverfahren gem. §
96 Abs. 4 NGO (neu: § 124 Abs. 4 NKomVG) verwendet worden, da die AHW nichtmit
vertretbarem Aufwand ermittelt werden konnten. Beim Geb&ude Aite Forsterei”
wurden vor dem Bilanzstichtag (2004/2005) aktivierungspfichtige MafRnahmen
durchgefiihrt, die als AHKzugrunde gelegt wurden.

Die Ermittung der bilanzierten Werte erfolgte in Ubereinstimmung mit den
Bewertungsvorschriften. AuRenanlagen wurden nicht separat bewertet, sondern mit
3 bzw. 4 % pauschaldem Gebaudewertzugerechnet.

Die zum Bilanzstichtag bestehenden Restbuchwerte wurden unter Berlicksichtigung
der bereits erfolgten Abschreibbungen ordnungsgemaR ermittelt und in der
Anlagenbuchhaltung nachgewiesen.

6.2.3 Infrastrukturvermégen
Bilanzansatz: 4.076.866,43 EUR

Die baulichen Anlagen des Infrastrukturvermogens umfassen generell Aufbauten wie
StraRenkorper, sonstige Verkehrs-, Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen.
Wegen der besonderen Eigenart und der sich daraus ergebenden eingeschrankten
Verwendungsmoglichkeit ist das Infrastrukturvermdgen gesondert In der Bilanz
auszuweisen. Der Grund und Boden des Infrastrukturvermégens Ist gesondert zu
erfassen.

Infrastrukturvermégen Bilanzwert zum

01.01.2011 in€
2.3.1 Grund und Boden Infrastrukturvermogen 1.213.052,82
2.3.2 Bricken und Tunnel 102.994,74
2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung, Sicherheitsanlagen 0,00
2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 0,00
2.3.5 Strallen, Wege/Platze, Verkehrslenkungsanlagen 2.743.186,79
2.3.6 Strom-, Gas-, Wasserleitungen und zugehorige Anlagen 0,00
2.3.7 Wasserbauliche Anlagen 0,00
2.3.8 Friedhofe und Bestattungseinrichtungen 3.608,00
2.3.9 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 14.024,08
Gesamt 4.076.866,43

6.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens
Zum Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens gehoren.alle bewerteten
Flurstiicke im Eigentum der Gemeinde Grasleben fir die oben genannten Zwecke, mit
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Ausnahme der Friedhofe. Soweit die AHW nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand
ermittelbar sind, empfehlen die Hinweise des MI zu Fragen der Inventur und zu

Bewertungsfragen, den Wert mit 10 % bis 25 % des mittleren BRW der umliegenden
Grundstiicke anzusetzen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Gemeinde Graskeben hat die Bewertung des Grund und Bodens groRtenteils
entsprechend der Empfehlung des MImit25 % des mittleren BRW der umliegenden
Grundstiicke vorgenommen. Sofern die AHW ermittelbar waren, wurden diese
herangezogen (26 Anlagen im Gesamtwert von 140.598,98 EUR). Die entsprechenden
Unterlagen wie Kaufvertrage, Grunderwerbssteuerbescheide usw. lagen vor

6.2.3.2 Bricken und Tunnel

Der Bilanzansatz von 102.994,74 EUR setzt sieh zusammen aus den Werten von 5

Briicken, die in der Anlagenbuchhaltung unter den ANLOO0865 bis 000869 erfasst
wurden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Es lagen nachvolziehbare Berechnungen zur Ermittung der Anlagenwerte zum
Bilanzstichtag vor. Die Stichprobenhafte Prifung der Berechnungen von drei
Briickenbauwerken ergab keine Feststellungen.

6.2.3.3 Stralen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen

Zu diesem Bilanzposten zahlen alle kommunalen StraBen, Wege und Platze, die zur
Nutzung fur den offentlichen Verkehr errichtet worden sind. Die Gemeinde Grasleben
hatte ein Straflennetz mit der Lange von 15,455 km mit einem ermittelten Wert von
insgesamt 2.743.186,79 EUR.

Zu bewerten und zu bilanzieren sind die StraRen, deren Trager der Stralenbaulast die
Gemeinde Grasleben auch Ist. Zu den Anlagetellen von StraBen gehdren neben den
Befestigungen der Fahrbahnen auch die Nebenanlagen und die
Verkehrslenkungsanlagen.

Die Gemeinde Grasleben hat 95 StraBen, 6 Gehwege, 6 Platze und eine
Verkehrslenkungsanlage bilanziert.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Mehrere StraBenaufbauten (22 Anlagen) sowie Straenbeleuchtungen (32 Anlagen)
und ein Platz wurden mit einem Erinnerungswert bilanziert, da sie zum Bilanzstichtag
bereits abgeschrieben waren (kein grundhafter Ausbau erfolgt nach 1985). Die
weiteren Anlagen wurden zu AHW bewertet:

21 Anlagen des StraRenaufbaus Gesamtwert2.110.078,31 EUR
6 Nebenanlagen Gesamtwert 80.351,44 EUR
19 Anlagen der StraRenbeleuchtung ~ Gesamtwert 75.11943 EUR
vier Platze Gesamtwert 467.160,09 EUR
Verkehrslenkungsanlage Gesamtwert 9.718 52EUR

Die Bewertungen wurden stichprobenweise gepriift, davon 7 StraBenaufbauten im
Gesamtwert von 150195709 EUR (71 %), 6 StraBenbeleuchtungsanlagen im
Gesamtwert von 27.525,70 EUR (37 %), eine Verkehrslenkungsanlage im Wert von
971852 EUR (100 %). Die ermittetten AHW waren nachvolziehbar.
Korrespondierende Sonderposten wurden gebildet.

Die Bewertung der StraRen und Nebenanlagen erfolgte in Ubereinstmmung m it den
gesetzlichen Vorschriften.
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6.2.3.4 Friedhofe und Bestattungseinrichtungen

Bilanziert wurde der Grund und Boden des Friedhofes Grasleben. Gemaf? Pkt. 2.1.1.1
der Inventurhinweise ist im Hinblick auf den nur sehr eingeschrankt moglichen
Verkauf des Infrastrukturvermdgens der Wert des Grund und Bodens mit 10 % -25 %
des mittleren Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstiicke, mindestens jedoch mit
1,00 EUR je Quadratmeter anzusetzen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Grundstiicksfidche von 3608 m2 wurde entsprechend den Inventurhinweisen mit 1
EUR/m2bewertet undmit3.608,00 EUR in die Eréffnungsbilanz aufgenommen.

6.2.3.5 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

Die Gemeinde Grasleben hatte auBerdem sonstiges Infrastrukturvermogen. Die
Bewertung von sonstigen Infrastrukturbauten (ein Trogbauwerk,
7 Buswartehduschen) erfolgte in Ubereinstimmung mit den Bewertungsvorschriften.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Vier Wartehduschen waren zum Bilanzstichtag bereits abgeschrieben und wurden
daherzum Erinnerungswert von 1,00 EUR bilanziert (ANL 000859, ANL 000860, ANL
000862 und ANL 000863). Zwei weitere wurden im Wege der Rickindizierung
bewertet (ANL 000858 und ANL 000864). Ein Wartehduschen wurde zu den AHW
bewertet (ANL 001556). Die Anschaffungskdsten wurden durch Rechnungen belegt.
Der Restbuchwert zum Bilanzstichtag wurde ordnungsgemé&fi unter Berucksichtigung
bereits erfolgter Abschreibungen ermitteft. Die zu diesem Zweck erhaltenen
Zuwendungen wurden als Sonderposten passiviert (SOP0000220 in Hohe von
6.037,28 EUR) undkorrespondierend mitder ND des Anlagegutes aufgelost.

Die Bilanzierung des Trogbauwerkes erfolgte zum Erinnerungswert von 1,00 EUR.

6.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kein Bilanzansatz

Es gab keine baulichen Anlagen auf fremden Grundstuicken.

6.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Kein Bilanzansatz

Geméall §2 Abs. 2 des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) obliegt
dem Land sowie den Gemeinden, Landkreisen und sonstigen Kommunalverbanden die
besondere Pflicht, die ihnen gehérenden und die wvon ihnen genutzten
Kulturdenkméler zu pflegen und sie im Rahmen des Mdoglichen der Offentlichkeit
zuganglich zu machen. Die Gemeinde Grasleben hatte keine immobilen
Kulturdenkmaler. Bewegliche Kunstgegenstande waren nicht vorhanden.

6.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Bilanzansatz: 24.833,57 EUR

Die Gemeinde Grasleben hat zwei in ihrem Eigentum befindliche Fahrzeuge aktiviert
und in der Ersten Eroffnungsbilanz nachgewiesen. Die Berechnung des
Restbuchwertes zum Stichtag der Ersten Erdffnungsbilanz ist ordnungsgeman erfolgt.

Weitere Objekte, die unter der Bilanzposition ,Maschinen, technische Anlagen und
Fahrzeuge" zu bilanzieren waren, gab es bei der Gemeinde Grasleben nicht.
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6.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung
Kein Bilanzansatz

Betriebs- und Geschéftsausstattung sind Gegenstande, die der langfristigen
Betriebsbereitschaft eines Unternehmens oder einer Kérperschaft dienen, aber nicht
unmittelbar in der Produktion eingesetzt sind, beispielsweise PCs, Drucker oder
Werkstatteinrichtungen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Betriebs- und Geschéftsausstattung warin der Gemeinde Grasieben nicht vorhanden
bzw. iag unter dem Wert von 5.000 EUR, so dass eine Aktivierung nicht erfolgte, vgi.
Bz.32.

6.2.8 Vorrate
Bilanzansatz: 191,40 EUR

Vorrate sind Vermogensgegenstande, die zum Ge- bzw. Verbrauch dienen und sich
noch im Besitz der Gemeinde befinden. Zu den Vorrédten zahlen Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe, unfertige und fertige Erzeugnisse und Waren.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Bilanziert wurde der Wert des zum 01.01.2011 vorhandenen Streusalzbestandes. Die
Wertermittung erfolgte anhand des Durchschnittspreises aus dem Jahr 2010
(Beschaffungsjahr). Die vorhandenen Vorrate waren in Sinne des Gesetzes vollstindig
bilanziert; die Bewertung der Vorréte erfolgte ordnungsgemaR.

6.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Bilanzansatz: 351.974,24 EUR

In der Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau" werden alle
Zahlungen fir Vermogenswerte aktiviert, die unfertige Anlagen bzw. unfertige
Gebéaude betreffen. Darliber hinaus werden in dieser Bilanzposition Anzahlungen fir
noch nicht durchgeftihrte Lieferungen oder Leistungen aktiviert.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Unter der Bilanzpositon ,Geleistete Anzahlungen" wurden die kameraien
Abschlagszahlungen fiir zwei StraBenaufbauten (Larchenweg und Lindenbreite)
erfasst. Die entsprechenden Nachweise lagen volstandig vor. In  der
Anlagenbuchhaltung sind die Mafinahmen zum Stichtag der Ersten Erdffnungsbilanz
als Anlagen im Bau nachgewiesen: AiB-000064, umgebucht2012 aufANL 001568

AB-000065, noch nichtendgultig fertiggestelit

6.3 Finanzvermogen

Bilanzansatz: 48.921,13 EUR
Das Finanzvermogen der Gemeinde Grasleben belief sich zum Bilanzstichtag auf
48.921,13 EUR. Die Hohe des Finanzvermdgens entsprach damit in etwa 0,85 Prozent
des Bilanzvolumens.
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Finanzvermogen

Bilanzwert zum
01.01.2011 In€

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00
3.2 Beteiligungen 31.540,00
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 0,00
3.4 Ausleihungen 0,00
3.5 Wertpapiere 0,00
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 14.174,00
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 0,00
3.8 Privatrechtliche Forderungen 3.207,12
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00
Gesamt 48.921,12

Mit 17.381,12 EUR wurden rund 36 Prozent des Finanzvermogens als Forderungen,
wie ausstehende Gelder aus Gebuhren, Beitragen und Steuern, bilanziert.

6.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
Kein Bilanzansatz

Verbundene Unternehmen (§ 59 Nr. 50 GemHKVO) sind die nach § 100 Abs. 4 NGO
(neu: §128Abs. 4 NKomVG) konsolidierungspflichtigen  Einrichtungen  unter
beherrschendem Einfluss der Gemeinde, d. h. mit mehr als 50 % Beteiligung. Solche
Beteiligungen gab es bei der Gemeinde Grasleben nicht.

6.3.2 Beteiligungen
Bilanzansatz: 31.540,00 EUR

Beteiligungen sind Anteile an anderen Unternehmen, die bestimmt sind, dem eigenen
Geschéftsbetrieb durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu jenen
Unternehmen zu dienen.

Es gab keine Beteiligungen (Anteile zwischen 50 und 20 Prozent), die unter der
Position Beteiligungen” zu bilanzieren waren. Die verbindlichen
Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum Kontenrahmen sehen keinen gesonderten
Ausweis fir Beteiligungen von weniger als 20 Prozent vor, so dass auch diese hier
auszuweisen sind.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:
Bilanziert wurden:

- Die Beteiigung (0,04 %) der Gemeinde Graslkeben an der Fallersleber
Eiektrizitats AG in Hohe von 1.440,00 EUR (2 Aktien),

- die dreiGenossenschaftsanteile an der Volksbank mit 150,00 EUR und

« die Anteile an der Kreis-W ohnungsbaugeseitschaft Helmstedt (0,389 %) in
Hohe von 29.950,00 EUR.

Beim Anteilan der Volksbank handelt es sich nicht um eine Beteiigung im Sinne von
§ 137i. V. m. § 108 Abs. 1 NGO (neu: 136 Abs. 1 NKomVG), sondem um eine
Mitgliedschaft, die historisch bedingt ist und die Verbundenheit mit der in der
Gemeinde betriebenen Filiale dokumentieren soll. Eine Beteiigung an Banken wére im
Ubrigen gem. § 108 Abs. 5 NGO (neu: § 136 Abs. 5 NKomVG) nicht zuldssig. Nach
Auffassung des Rechnungsprifungsamtes ware der Betrag korrekterweise unter den
Ausleihungen zu erfassen.
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Die Ermittung der bilanzierten  Werte erfolgte  entsprechend  den
Bewertungsvorschriften.

6.3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung
Kein Bilanzansatz

Nach & 102 NGO (neu: § 130 NKomVG) zéhlen zum Sondervermégen mit
Sonderrechnung das Gemeindegliedervermégen, das Vermogen der rechtlich
unselbstandigen ortlichen Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit, 6ffentliche Einrichtungen, flir die aufgrund gesetzlicher
Vorschriften Sonderrechnungen gefilhrt werden sowie rechtlich unselbstéandige
Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

Die Gemeinde Grasleben hatte kein Sondervermdégen in Sinne des § 102 NGO (neu:
§ 130 NKomVG).

6.3.4 Ausleihungen
Kein Bilanzansatz

Ausleihungen im kommunalen Umfeld erfolgen meistens als FordermaBnahmen, zum
Beispiel als Wohnungsbaudarlehen oder Sportférderdarlehen. Sie kénnen auch als
Mittel eines wirtschaftlichen Liquiditdétsmanagements eingesetzt werden. So koénnen
Liquiditatstiberschiisse bzw. -engpasse in verschiedenen Kassen der verbundenen
Korperschaften und Unternehmen genutzt bzw. ausgeglichen werden, ohne Kredite
gegenuber Dritten aufzunehmen.

Die Gemeinde Grasleben hatte zum Bilanzstichtag keine Ausleihungen getatigt.

6.3.5 Wertpapiere
Kein Bilanzansatz

Wertpapiere werden nach bdrsennotierten und nicht borsennotierten Wertpapieren
unterschieden. Zu den borsennotierten zdhlen z. B. von Aktiengesellschaften
ausgegebene Aktien, deren Kurs an einer amtlichen Borse oder einem Sekundarmarkt
notiert werden. Sie sind unter der Bilanzposition ,,Wertpapiere" auszuweisen, wenn die
Gemeinde mit weniger als 20 Prozent an der Aktiengesellschaft beteiligt war.

Die Gemeinde Grasleben hatte keine boérsennotierten Wertpapiere, die unter der
Bilanzposition ,,Wertpapiere” auszuweisen wéren.

6.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen
Biianzansatz: 14.174,01 EUR

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen handelt es sich um in Geld bewertete
Anspriiche fur Steuern (Kontenart 159), Beitrdge und Gebuhren (Kontenart 151).
Unter dieser Position sind alle zum 31.12.2010 entstandenen bereinigten
Kasseneinnahmereste zu bilanzieren. Die Verfahrensbeschreibungen des Landes
Niedersachsen und die Hinweise der AG Doppik empfahlen, eine mdglichst
weitreichende Restebereinigung im letzten kameralen Haushaltsjahr vorzunehmen.
Dies war geboten, da gemall § 44 GemHKVO bei der Erstbilanzierung vorsichtig zu
bewerten war.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Den Ausfihrungen im Anhang ist zu entnehmen, dass Einzel oder
Pauschalwertberichtigungen nicht durchgefiihrt wurden, da eingeschatzt wurde, dass
kein Forderungsausfallzu erwarten ist.

.22



Eroffnungsbilanzprifung der Gemeinde Grasleben zum 01.01.2011

DerBilanzwertentfaltauf:
98280 EUR & .. Ford, aus Dienst/.
351,50 EUR sonst. Steuern
162681 EUR Grundsteuem A und B
121290 EUR Gewerbesteuer

Die Uberzahlungen (rote KER kameral) bei Grund- und Gewerbesteuem wurden unter
Beachtung des Saldierungsverbotes als Verbindlichkeit in der Erdffnungsbilanz erfasst,
vgl Bz. 7.25.

Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen waren volistandig bilanziert.

6.3.7 Forderungen aus Transferleistungen
Kein Bilanzansatz

Forderungen aus Transferieistungen resultieren aus typisch  offentlichen
Finanzbeziehungen, in welchen Finanzlelstungen nicht in einem Leistungs-
Gegenleistungsverhéltnis stehen, sondern entweder zur Fodrderung bestimmter
Zwecke oder im Zusammenhang mit &ffentlichen Finanzierungsbeziehungen gezahlt
werden. Sie waren bei der Gemeinde Grasleben zum Rilanzstichtag nicht vorhanden.

6.3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen
Bilanzansatz: 3.207,00 EUR

Eine privatrechtliche Forderung basiert auf einem Schuldverhéltnis nach § 241 BGB,
z. B. Kauf-, Werks- oder Dienstleistungsvertragen. Zu diesen Forderungen zahlen:
Forderungen im Zusammenhang mit der Lieferung von Waren oder Dienstleistungen,
die noch nicht oder nur zum Teil bezahlt wurden, aufgelaufene Geb&audemieten,
Zahlungsruckstande auf Waren oder Dienstleistungen, sofern ihnen keine Kredite
zugrunde liegen u.a.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:
Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen waren volistandig bilanziert.

Es handelte sich hierbei um privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
(Mieten), die in der kameralen Jahresrechnung 2010 als Kasseneinnahmerest
ausgewiesen wurden.

6.3.9 Sonstige Vermodgensgegenstande
Kein Bilanzansatz

Unter ,,Sonstigen Vermogensgegenstanden" versteht man alle nicht an anderer Stelle
auszuweisenden Forderungen. Zu den sonstigen Vermogensgegenstanden zahlen
Pachten auf Land und Bodenschétze, zustehende Dividenden, Zinsen u.&a.

Sonstige Vermogensgegenstande waren nicht vorhanden.

6.4 Liquide Mittel
Bilanzansatz: 21.774,17 EUR

Zu den liquiden Mitteln zahlen insbesondere der Kassenbestand,
Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks.

Die Hohe der liquiden Mittel belief sich zum Stichtag auf 21.774,17 EUR.
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Liquide Mittel zum 01.01.2011 *

Nord LB 17.103,92 €
Volks bank 958,07 €
Postbank 3.507,16 €
Barkasse 205,02 €
Gesamt 21.77417 €

* Anteil der Gemeinde Grasleben am Gesamtbestand: rd. 18,55 %

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Samtgemeinde Grasieben hat die positven Bestande der gemeinschaftlich
gefiuhrten Bankkonten, weiche zur Umstellung auf die Doppik als liquide Mittel
auszuweisen sind, analog zum jeweils anteiigen Bestand der Liquiditatskredite
prozentualermittelt. DerAnteilder Gemeinde Grasieben betrdgtdemnach 18,55 %.

Die Hohe der liquiden Mittel der Gemeinde Grasieben belief sich zum Stichtag
ausweislich der vorgelegten Belege (Kontoausziige und Saldenbestatigungen) im
Rahmen dieserAufteilung auf21.774,17EUR.

Die Nachweise der Bankbestéande lagen in Form der Kontoausziige per 31.12.2010
vor. Sie simmten mit dem Kontogegenbuch zum Tagesabschluss Nr. 744 vom
07.032011 Uberein. Dieser Tagesabschluss wurde bei der Erstelung des
Jahresabschlusses 2010 zu Grunde gelegt. Der kassenmaRige Abschluss 2010 der
Gemeinde Grasleben weist einen anteiigen buchméaRigen Kassenbestand von -
1.239.550,51 EUR aus, dersich ergibtaus:

Liquide M ittel 21774 17EUR

Liquiditatskredite -1.261.32468 EUR (vgi. Bz. 7.2.1)

Im Rahmen der bereits erfolgten Prifung der Ersten Erdffnungsbilanz der
Samtgemeinde Grasleben (vgi. Bericht des RPA vom 29.01.2016) wurde festgestellt,
dass die Ermittiung der anteiligen Bestande an liquiden Mitteln und Liquiditatskrediten
nicht ordnungsgeman erfolgte, da ein falscher Tagesabschluss zu Grunde gelegt
wurde. Bei der Aufstelung der Ersten Erdffnungsbilanzen der Mitgliedsgemeinden
wurden die erforderlichen Korrekturen bereits eingearbeitet, fur die Eréffnungsbilanz
der Samtgemeinde wird die Korrektur mit dem ersten doppischen Jahresabschluss
vorgenommen. Die in der Erdffnungsbilanz der Gemeinde Grasieben ausgewiesenen
liquiden M ittel werden durch das RPA bestétigt.

6.5 Aktive Rechnungsabgrenzung
Kein Bilanzansatz

Bei aktiven Rechnungsabgrenzungsposten geht es um Ausgaben (vor dem
Bilanzstichtag bezahlt) fur Aufwendungen, die erst nach dem Bilanzstichtag anfallen
und somit einer anderen Periode zuzurechnen sind. Es wurden keine aktiven

Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.
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7. Passiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen

7.1 Nettoposition
Bilanzansatz: 3.010.619,61 EUR

In der kommunalen Bilanz wird die Nettoposition auf der Passiv-Seite als Differenz
zwischen Vermogen und Schulden ausgewiesen und entspricht annahernd dem
handelsrechtlichen Eigenkapital. Zur Nettoposition gehoren nach
§ 54 Abs. 4 GemHKVO die Bilanzposten ,Basis-Reinvermogen”, ,Rucklagen”,
Jahresergebnis" und ,,Sonderposten".

Eine Besonderheit der Ersten Eréffnungsbilanz (Art. 6 Abs. 8 S. 3 GemHausRNeuOG)
Ist der Ausweis der um Haushaltsreste bereinigten, noch nicht abgedeckten
Sollfehlbetrage des Verwaltungshaushaltes aus Votjahren als Minusbetrag, ohne sie
mit dem Basisreinvermdgen zu verrechnen. Damit die Bilanz im Gleichgewicht bleibt,
erfordert dies eine entsprechende Erhdhung der gesondert ausgewiesenen
Bilanzposition ,,Reinvermoégen”. AuBerdem wird in der Ersten Eréffnungsbilanz kein
Jahresergebnis ausgewiesen. Die kameralen Uberschiisse, wenn vorhanden, flieRen
uber die Rucklagen in die Bilanz ein.

Die Nettoposition stellt sich insgesamt wie folgt dar:
ei0Tc

72T
Mi<

110TC

~Basli-Relnvermogen Riicklagen M Sonderposten

Ansicht 3: Nettoposition

7.1.1 Basis-Reinvermdgen
Bilanzansatz: 1.832.466,04 EUR

Das Basis-Reinvermdgen war zutreffend als Differenz zwischen Vermogen und
Schulden abziiglich Sonderposten und Ruckstellungen berechnet. Es gliedert sich in
das Reinvermogen (3.413.966,38 EUR) und den Sollfehlbetrag aus kameralem
Abschluss als Minusbetrag (-1.581.500,34 EUR).

Die Gemeinde Grasleben hatte noch nicht abgedeckte Sollfehlbetrage aus Voijahren in
der Bilanz  auszuweisen. Die nicht abgedeckten  Sollfehlbetrage  des
Verwaltungshaushalts aus den Jahren 2009 und 2010 waren zutreffend als
Minusbetrag (-1.581.500,34 EUR) im Basisreinvermogen ausgewiesen. Innerhalb der
Position Basis-Reinvermdgen wurde das um den Sollfehlbetrag verminderte
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Reinvermoégen zutreffend berechnet und ausgewiesen. Dies filhrte zum Ausweis eines
erhohten Basis-Reinvermogens.

7.1.2 Reinvermdgen

Das Reinvermdgen ist eine Residualgrée und errechnet sich aus dem Vermogen von
dem die fremden Mittel, die Rucklagen und die Sonderposten abgezogen werden.
Gleichzeitig ist es um nicht ausgeglichene Sollfehlbetrage aus dem letzten kameralen
Abschluss zu erhthen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der im Reinvermégen gem. § 42 Abs. 5 S. 2 GemHKVO enthaltene Anteil fiir die
unentgeltiche Ubertragung von Grundstiicken in Hohe von 13155513 EUR,
nachgewiesen durch Notarvertrage und Verwendungsnachweise, wurde nicht korrekt
ausgewiesen. Aufgrund eines Aufrechenfehlers wird in der Ersten Erdffnungsbilanz ein
Betrag in Hohe von 128.103,63 EUR ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2011 ist aufeine korrekte Darstellung zu achten.

7.1.3 Rucklagen
Kein Bilanzansatz

Es wurden keine Rucklagen gebildet.

7.1.4 Sonderposten
Bilanzansatz: 1.178.153,57 EUR

Unter der Nettoposition muissen als Sonderposten u.a. Investitionszuwendungen
ausgewiesen werden, da diese zwar das Vermodgen erhohen, aber zweckgebunden
Ubertragen sind. AnschlieBend werden sie entsprechend der Nutzungsdauer des
Vermogensgegenstandes ertragswirksam aufgelost. Sie flieRen ebenso wie die
Abschreibungen des finanzierten Vermogensgegenstandes in die Ergebnisrechnung
ein. Fur die Erste Eréffnungsbilanz gilt es, die Investitionszuweisungen und -Zuschiisse
sowie auch die (Tell-)Finanzierung der Investitionen Uber Beitrdge aus den
vergangenen 30 Jahren zu bilanzieren. Bei der Gemeinde Grasleben wurden
Sonderposten im Gesamtwert von 1.178.153,57 EUR ausgewiesen.

Sonderposten Bilanzwert

zum 01.01.2011 in€
1.4.1 Investitionszuweisungen und-zuschisse 696.079,55
1.4.2 Beitrage und &hnliche Entgelte 482.074,02
1.4.3 Gebuhrenausgleich 0,00
1.4.4 Bewertungsausgleich 0,00
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00
1.4.6 Sonstige Sonderposten 0,00
Gesamt 1.178.153,57

7.1.4.1 Investitionszuweisungen und -Zuschiisse

Die Betrage der empfangenen Investitionszuweisungen und -Zuschisse der
vergangenen 30 Jahre fur konkrete Vermogensgegenstande wurden als Sonderposten
korrekt unter Berucksichtigung der in Anspruch genommenen Nutzungsdauer
bewertet und ausgewiesen.

Der Bilanzwert von 696.079,55 EUR setzt sich zusammen aus:
SOPO div. Pauschale Investitionszuweisungen nach FAG  252.094,53 EUR
SOPO 000218 StralRenausbau ,,Heldwinker 259.480,80 EUR
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SOPO 000219 Str.-Beleuchtung ,,Heidwinkel™ 322,15 EUR
SOPO 000220 Bushaltestelle Heidwinkel 6.037,28 EUR
SOPO 000221 Platzaufbau ,,Alte Waage" 37.915,72 EUR
SOPO 000222 Str.-Beleuchtung ,,Alte Waage" 1.092,25 EUR
SOPO 000099 Platzaufbau ,,Alte Forsterei* 80.641,09 EUR
SOPO 000223  Str.-Beleuchtung ,Alte Forsterei* 5.074,45 EUR
SOPO 000098 AuBengestaltung ,Alte Forsterei* 25.468,58 EUR
SOPO 000224 Innengestaltung ,Alte Forsterei' 27.952,70 EUR

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Alle Sonderposten wurden korrekt unter Berlicksichtigung bereits erfolgter
Aufldsungen ermittelt und passiviert. Die Zuwendungsbescheide lagen vor. Die Dauer
der Aufldsung stimmt (iberein mit der Abschreibungsdauer der korrespondierenden
Anlagen.

7.1.4.2 Beitrage und &hnliche Entgelte
In den vergangenen 30 Jahren wurden Beitrage erhoben, die der Finanzierung der
Investitionsvorhaben dienten. Im Vorjahresabschluss entstand keine
Kostenuiberdeckung fur Benutzungsgebiihren. Somit war die Bildung des
Sonderpostens fur Gebiihrenausgleich nicht notwendig.

Bei gebuhrenrechnenden Einrichtungen, die einen betriebswirtschaftlich ermittelten
Aufwand ausweisen mussen, stehen die Grundsatze der Vollstandigkeit,
Wirtschaftlichkeit und des kaufméannischen Vorsichtsprinzips im Vordergrund. Insofern
sind fur die Gebuhrenkalkulation die ,htheren Bewertungen" zu Zeitwerten zuléssig
und notwendig. In der Bilanz der Gemeinde sind dann die Differenzen zu den AHW
oder den ruckindizierten AHW als ertragswirksame Sonderposten auszuweisen, um
das vom Gesetzgeber vorgegebene ,tendenziell vorsichtig-niedrige gesamtkommunale
Aufwands- und Bewertungsniveau™ zu erreichen. Es gab bei der Gemeinde Grasleben
keine Objekte des Sachvermégens, die ausnahmsweise zu Zeitwerten bewertet
wurden. Insofern bestand keine  Notwendigkeit, die Sonderposten flr
Bewertungsausgleich zu bilden..

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Bilanzwert von 482.074,02 EUR setzt sich zusammen aus Beitrdgen fur insgesamt
11 ErschlieBungsanlagen, die zum Bilanzstichtag bereits in Betrieb genommen waren.

Die ausgewiesenen Betrage von Sonderposten fiir Beitrdge und dhnliche Entgelte
waren miteiner Ausnahme korrekt berechnet. Die ErschlieRungsbeitragsbescheide fur
alle Anlagen lagen vollstindig vor. Die Ermitlung der Sonderposten ist
ordnungsgemalr vorgenommen worden.

7.2 Schulden
Bilanzansatz: 2.773.906,90 EUR

Die Bilanzposition ,,Schulden” besteht entsprechend den Vorgaben der GemHKVO aus
Geldschulden, Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften,
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkeiten sowie
auch sonstigen Verbindlichkeiten. Die Gemeinde Grasleben stellte insgesamt
2.773.906,90 EUR als Schulden in die Bilanz ein. Die Werte der Bilanz waren mit den
Angaben der Schuldentiibersicht (Muster 17) in Ubereinstimmung.



Er6ffnungsbilanzprifung der Gemeinde Grasleben zum 01.01.2011

7.2.1 Geldschulden
Bilanzansatz: 2.751.514,08 EUR

Geldschulden sind Geldbetrage, die der Kommune von einem Dritten zur Verfigung
gestellten wurden, mit der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen
zuriickzuzahlen. GemaR Niedersachsischem Kontenrahmen bestehen Geldschulden aus
Anleihen, Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen flir Investitionen sowie
Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung.

Anleihen wurden von der Gemeinde Grasleben nicht ausgegeben.
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Gemeinde Gras/eben weist in ihrer Ersten Erdffnungsbilanz Verbindlichkeiten
gegeniber Kreditinstituten von 1.490.189,40 EUR aus. Dieser Betrag stmmtmit der
SchuldenibersichtzurJahresrechnung 2010 uberein.

DerBetrag ergibtsich nach den vorliegenden Vertragen, wonach insgesamt 13 Kredite
bei Kreditinstituten und dartber hinaus 1973 und 1975 zwei Wohnungsbaudarkehn
beim Landkreis Helmstedt aufgenommen wurden. Die Nachweise erfolgten in Form
von Jahresauszigen per 31122010 (Investitonsbank, NordLB) sowie
Saldenbestétigungen per31.12.2010 (DGHYP, KfW).

Der Bestand der Liquiditatskredite zum Bilanzstichtag wird mit 1.261.324,68 EUR
ausgewiesen. Es handeltsich dabeium den Anteilder Gemeinde Gras/eben von 1855
% am Gesamtliquiditatskredit von 6.800 TEUR, vgl. Bz. 6.4.

7.2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften
Kein Bilanzansatz

Kreditahnliche Rechtsgeschafte darf die Gemeinde aufgrund § 82 Abs. 2 NGO (neu:
§ 110 Abs. 2 NKomVG) nur realisieren, wenn diese mindestens ebenso wirtschaftlich
sind wie eine herkdbmmliche Durchfiihrung. Typische Beispiele sind Leasingvertrage.

In der Gemeinde Grasleben gab es keine Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen
Rechtsgeschéften.

7.2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Kein Bilanzansatz
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen waren zum Bilanzstichtag nicht
vorhanden.
7.2.4 Transferverbindlichkeiten
Kein Bilanzansatz

Transferverbindlichkeiten hat es zum Bilanzstichtag nicht gegeben.

7.2.5 Sonstige Verbindlichkeiten
Bilanzansatz: 22.392,82 EUR
Der Bilanzansatz setzt sich zusammen aus:
Durchlaufenden Posten 14.482,97 EUR
Sonstigen Verbindlichkeiten 7.909,85 EUR

Bei den durchlaufenden Posten handelt es sich um den am 31.12.2010 vorhandenen
Bestand der Verwahrkonten, davon abzufiihrende Lohn-und Kirchensteuer (684,57
EUR) und Gewerbesteuer (13.798,40 EUR, die falsch gebucht und 2011 Korrigiert
wurde).

. 28.
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Unter dieser Bilanzposition wurden auBerdem Erstattungen im Forderungsbereich, also
kredltorische Debitoren, erfasst (7.909,85 EUR). Es handelt sich dabei um
Uberzahlungen von Gewerbe- und Grundsteuern sowie Mieten, die in der letzten
kameralen Jahresrechnung als rote KER (Uberzahlungen) ausgewiesen wurden.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Darliber hinaus waren Zinsabgrenzungen von nachfolgenden Investitionskrediten zu
passivieren, da in diesen Féllen die Zinszeitrdume vom Kalenderjahr abweichen und
dahereine periodengerechte Abgrenzung vorzunehmen war:

DG Hyp Darlehnsnummer 3022173300 und

Kfw Darlehnsnummer 2390057, 1040385 und 8449802

NordLB Darlehnsnummer 2529230053 (neu: N-Bank), 2529230088
und 2529230109

Die bestehenden Verbindlichkeiten sind der jeweiligen Verbindlichkeitenart
zuzurechnen. Diese Regelung entspricht den Grundsatzen ordnungsmaéRiger
Buchflihrung.

7.3 Ruckstellungen
Bilanzansatz: 1.283,11 EUR

7.3.1 Pensionsrickstellungen und &hnliche Verpflichtungen

Unter der Bilanzposition ,Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen”
werden Mittel fur kunftige Aufwendungen zur Altersversorgung der Beamten und
deren Angehorige, geregelt nach dem Beamtenversorgungsgesetz - BeamtVG, sowie
die Ruckstellungen fur Beihilfen, die nach der Beihilfenverordnung (NBhVO) geregelt
sind, bilanziert. Beihilfen sind eine finanzielle Unterstiitzung In Krankheits-, Geburts-,
Pflege- und Todesfallen fiur deutsche Beamte und Berufsrichter sowie deren
Ehepartner und Kinder, soweit diese nicht selbst sozialversicherungspflichtig sind.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Voraussetzungen zur Bildung von Rickstellungen fiir Pensionen oder &hnliche
Verpfichtungen (Vorhandensein der anspruchsberechtigten Personen) bestanden in
der Gemeinde Graskeben nicht, da sie keine Beamten beschéftigt. Insofern waren
keine Pensionsriickstellungen und Ruckstelungen fir ahnliche Verpfichtungen zu
bilden.

Die Gemeinde Grasieben hatte keine Verpfichtungen fiir Beihilfen, fiir die die Bidung
von Riickstellungen notwendig ware.

7.3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und &hnliche MaBnahmen

Die Bilanzposition ,Ruckstellungen fir Altersteilzeit und &hnliche MafRnahmen"
beinhaltet die Ruckstellungen fur Altersteilzeit, Urlaub und Uberstunden. Nach
Vollendung des 55. Lebensjahres kdnnen Beschéftigte mit der Gemeinde vereinbaren,
in einem Altersteilzeitverhdltnis mit im Regelfall halbierter durchschnittlicher
Arbeitszeit beschaftigt zu werden. Das Altersteilzeitentgelt der Beschéftigten wird von
der Kommune fir die Laufzeit der Vereinbarung aufgestockt (meist von 50 Prozent
des letzten Nettoeinkommens um 33 Prozentpunkte auf insgesamt 83 Prozent).
Dartber hinaus ist durch den Arbeitgeber in der Regel der Beitrag zur
Rentenversicherung auf 90 Prozent aulzustocken sowie ggf. eine Abfindung zu zahlen.

Rechtliche Grundlage fur die Alterstellzeitverhéltnisse sind individuelle oder
Betriebsvereinbarungen (z. B. TV ATZ zum TVOD) auf der Grundlage des
Altersteilzeitgesetzes. Ebenfalls sind fur nicht genommenen Urlaub und nicht
vergitete Mehrarbeitszelt Rickstellungen zu bilden.
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Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Gemeinde Graskeben weist in ihrer Ersten Erdffnungsbilanz eine
Urlaubsriickstellung von 1,283,11 EUR fiir zwei Bedienstete aus. Nachvolziehbare
Berechnungen lagen zur Priifung vor.

7.3.3 Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung

Bei der Erstellung der Ersten Eroffnungsbilanz wird von der Bildung von
Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung abgeraten. Eventuell vorhandener
Instandhaltungsstau sollte Im Bewertungsverfahren zur Wertermittlung bericksichtigt
werden. Dementsprechend hatte die Gemeinde Grasleben keine Ruckstellungen fur
unterlassene Instandhaltung gebildet.

7.3.4 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener
Abfalldeponien

Aus dem Betrieb von Abfalldeponien entstehen fir den Betreiber Rekultivierungs- und
Nachsorgepflichten. Zielsetzung ist die Wiedereingliederung der Deponie in die
Landschaft sowie die Vermeidung von Beeintrachtigungen des Wohls der
Allgemeinheit.

Die Gemeinde Grasleben hatte keine geschlossenen Abfalldeponien.

7.3.5 Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten

Gebietskorperschaften sind dazu verpflichtet, Ruckstellungen fir ungewisse
Verbindlichkeiten zu bilden. Dazu gehodren unter anderem die
Rekultivierungsverpflichtungen oder Sanierungsverpflichtungen im Bereich Altlasten.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

In der Gemeinde Grasieben existierten zum Bilanzstichtag keine Verdachtsflachen auf
Altlasten.

7.3.6 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleiches und von
Steuerschuldverhaltnissen

Der Finanzausgleich beschreibt allgemein die Verteilung von Aufgaben, Einnahmen
und Ausgaben zwischen und innerhalb der verschiedenen staatlichen Ebenen. Auf
Basis der Einnahmesituation wird die Leistungsfahigkeit der Gemeinde festgesetzt und
Umverteilungen erfolgen Gber Umlagen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Im Rahmen des Finanzausgleiches gab es keine berechtigte Erwartung fiir
Mehrausgaben zum Beispiel bei Umlageverpfichtungen. Damit waren die
Voraussetzungen flir die Bidung von Ruickstelungen im Rahmen des
Finanzausgleiches nichterfiilit.

7.3.7 Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Burgschaften,
Gewahrleistungen und anhéngigen Gerichtsverfahren

Sofern die Tatbestande der Gewahrung von Burgschaften oder anderen
Gewahrleistungen gegeben waren, sind die daraus sich ergebenden moglichen

drohenden Verluste In ihrer Hohe zu bestimmen und durch die Bildung von
Ruickstellungen zu passivieren.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Tatbestdnde wie Birgschaften, Gewahrleistungen bzw. anhéngige Gerichtsverfahren
lagen in der Gemeinde Gras/eben nicht vor. Somit drohten keine Verpfichtungen.

Im Schlussbericht tber die Prifung der Jahresrechnung 2010 wurde unter Bz. 2.1
Buchst. K) festgestellt, dass der Rat am 30.08.2010 uber eine Ausfalburgschaft
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zugunsten eines ortsanséssigen Vereins beschlossen hat und diese Burgschaftgem. §
54 Abs. 5 GemHKVO in der Ersten Eroffnungsbilanz auszuweisen ist. Der Ausweis in
der Ersten Erdffnungsbilanz ist nicht erfolgt, da die Birgschaftsvereinbarung mit
Datum vom 06.01.2011 unterzeichnet wurde (Blirgschaftssumme 30.000,00 EUR).

Das RPA weist vorsorglich darauf hin, dass der Betrag in den kiinftigen
Jahresabschliissen unterderBilanz auszuweisen ist.

7.3.8 Andere Ruckstellungen
Andere Ruckstellungen wurden nicht gebildet.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Fir die durch das RPA zu erbringenden Prifungsleistungen sind kiinftig
Riickstellungen fiir die Kosten der Priifung desJahresabschlusses zu bilden.

7.4 Passive Rechnungsabgrenzung
Kein Bilanzansatz

Bei passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Einnahmen, die erst
nach dem Bilanzstichtag zu Ertragen fuhren. In der Gemeinde Grasleben wurden keine
passiven Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.

7.5 Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre

In der Erdffnungsbilanz wurde folgende Position gem. 8§54 Abs. 5 GemHKVO
ausgewiesen:

Ausgabereste Vermégenshaushalt: 105.692,90 EUR

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Es handeltsich hierbeium die im Jahr2010 gebildeten investiven HAR:
27.056,34 EUR Sanierung StraBen/Gehwege

19.236,56 EUR HochbaumaRnahme

59.400,00 EUR Altenwohnungen

Der Gesamtbetrag ist volistdndig in das Haushaltsjahr 2011 {ibertragen worden, eine
Inanspruchnahmein 2011 warjedoch nurin H6he von 37.080,69 EUR festzustellen.
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8. Feststellungen zum Anhang

Die Erste Eroffnungsbilanz ist gemaR Art. 6 Abs. 8 des GemHausRNeuOG in einem
Anhang zu erlautern. Der Anhang soll durch notwendige und vorgeschriebene
Angaben dazu beitragen, dass mit der Eroffnungsbilanz ein den tatséchlichen
Verhédltnissen  entsprechendes  Bild  vermittelt wird (860 Abs. 1  i.v.m.
§ 55 Abs. 1 GemHKVO). Zu prifen ist also, ob der Anhang diesem Anspruch gerecht
wird. Im Anhang werden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen
Posten der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwendig oder
vorgeschrieben sind.

Die Prufung des Anhanges bezog sich im Wesentlichen auf die Einhaltung der 88 55
und 56 GemHKVO. Gemal} § 284 Abs. 1 HGB sind diejenigen Angaben aufzunehmen,
die zu den einzelnen Posten der Bilanz oder der Gewinn- und Verlustrechnung
vorgeschrieben oder die im Anhang zu machen sind, weil sie in Ausibung eines
Wahlrechts nicht in die Bilanz aufgenommen wurden.

Im Wesentlichen geht es hierbei darum, folgende Sachverhalte zu erlautern bzw. zu
begriinden:

- Bewertungsmethoden und Wertansétze in der Bilanz,

- bestimmte Darstellungsweisen,

- Abschreibungsmethoden,

- Bewertung der Vorréte,

- Bewertung von Pensionsrickstellungen,

- Aufschlisselung von Forderungen und Verbindlichkeiten,
- Informationen Uber die Mitarbeiterzahl,

- Haftungsverhaltnisse, die auch anzugeben sind, wenn ihnen gleichwertige
Ruckgriffsforderungen gegenuberstehen,

- Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen (alle
vorhandenen Burgschaften, Gewahrleistungen),

- noch nicht abgedeckte Fehlbetrage, die nach den einzelnen Jahren getrennt
anzugeben waren.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:
DerAnhang enthaltalle wichtigen Auskinfte GiberAngaben in derEréffnungsbilanz.

Dem m it dem Anhang beabsichtigten Zweck, die Erdffnungsbilanz zu erlautern, wurde
in ausreichendem Mal nachgekommen.
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9. Schlussbemerkung des Rechnungspriufungsamtes

Das Rechnungsprufungsamt hat die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 der Gemeinde
Grasleben geprift. Zur Prifung lag die Eréffnungsbilanz mit dem Anhang vor, eine
korrigierte Eroffnungsbilanz wurde aufgrund der getroffenen Prifungsfeststellungen
mit Datum vom 20.04.2017 nachgereicht.

Im Rahmen der Priufung wurden die Nachweise fiir die Angaben in der
Eroffnungsbilanz  Uberwiegend auf der Basis umfangreicher Stichproben und
insbesondere durch Abgleich mit den Grundbuchdaten des GIS beurteilt. Die Prifung
umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Gliederungsgrundsétze. In die Prifung wurden das Inventar sowie die Belege und die
Angaben tber die Nutzungsdauer der Vermdgensgegensténde einbezogen.

Die Erste Eroffnungsbilanz und der Anhang entsprachen den gesetzlichen Vorschriften.
Sie vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage
der Gemeinde Grasleben.

Auf die unter den Bz. 5.1 und 7.2.5 getroffenen Feststellungen wird hingewiesen.

Die Erste Eroffnungsbilanz ist nach Art. 6 Abs. 8 S. 5 des Gesetzes zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher
Vorschriften von der Gemeinde zu beschlieRen, der Kommunalaufsichtsbehorde
vorzulegen sowie offentlich bekanntzumachen.

Referat (R) Rechnungspriifung
Landkreis Helmstedt

Az.: 14 11 04/0(2011)
Helmstedt, den 02.05.2017

Beldokat

Pruferin
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