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Beschlussvorschlag:

a)

b)

Die Uiberschldgige Kostenkalkulation einer zusétzlichen Randstundenbetreuung
im Zusammenhang mit einer Ganztagsschule im Vergleich zum Hort wird als
weitere Information zur Beratung ergianzend zur Kenntnis genommen.

Der Samtgemeindeausschuss empfiehlt dem Samtgemeinderat, die Festlegung
der Entgelte fiir den Hort in der Grundschule Grasleben, basierend auf der bis-
herigen Entgeltordnung mit Entgelttabelle fiir den Hort in der ev. Kindertages-
stétte ,,Abenteuerland” St. Maria Grasleben. gem. Anlage 1, Variante 1/2/3/4.
Die Entgelte treten zum 01.04.2016 mit Offnung des Hortes in der Grundschule
Grasleben in Kraft.

Der Samtgemeinderat beschlieft entsprechend.

Der Samtgemeindeausschuss empfiehlt dem Samtgemeinderat, weiterhin an
der perspektivischen Einfiihrung der Ganztagsschule festzuhalten, beschlieRt
jedoch — in Abanderung des Beschlusses vom 29.06.2015 — keinen konkreten
Einflilhrungstermin zu benennen. Hieraus folgt, dass von einer Einfiihrung der
Ganztagsschule zum Schuljahr 2017/2018 und einer Antragstellung bis zum
01.12.2016 abgesehen wird.

Der Samtgemeinderat beschlieft entsprechend.



Sach- und Rechtslage zu a):

Bekanntermalen soll gemal bisheriger Beschiusslage des Samtgemeinderats die Grund-
schule Grasleben ab dem Schuljahr 2017/18 als Ganztagsschule betrieben werden.

Losgeldst von der Tatsache, dass derzeit noch kein Konzept fir die Ganztagsschule vorliegt,
mdchte die Verwaltung unter Bezugnahme auf Vorlage 225a weitere Kostenvergleiche vor-
stellen. Hintergrund dieser Vorgehensweise ist eine ggf. erforderliche Konkretisierung hin-
sichtlich des Schulkonzepts aber auch eine Konkretisierung des Planungsauftrags an die
Verwaltung.

Generell wird zunachst auf die hierzu vorliegende Vorlage 225 verwiesen. In der Vorlage
225a wurde der Rat zunachst Uber den Schriftverkehr mit Eltern informiert, die sich aus un-
terschiedlichen Grinden gegen die Einflihrung der Ganztagsschule ausgesprochen haben
und fur den Erhalt der derzeitigen Hortlosung eintreten.

Um hier eine bessere Beratungs- und Bewertungsgrundlage zu ermdoglichen, werden nach-
folgend die erwarteten Aufwendungen einer Ganztagsschule mit anschlieRender Randstun-
denbetreuung einem Hortbetrieb gegenibergestellt.

Aufwendungen durch den Betrieb einer Ganztagsschule

Die Verwaltung geht unverandert von zu erwartenden Aufwendungen in Hohe von rd.
80.000 € pro Jahr fur den Betrieb einer Ganztagsschule aus. Hierzu wird auf die bereits vor-
gestellte Kalkulation (Anlage 3 zu Vorlage 225) verwiesen. Diese wird nachfolgend erneut

dargestellt.

Beispielrechnung zur Ermittlung zuséatzlicher Betreuungsstunden im Ganztagsschul-
betrieb:

Pro Kind stellt das Land Niedersachsen 0,1 Lehrerstunden fiir 4 Tage in der Woche zur Ver-
figung. Der 5. Wochentag bleibt unberiicksichtigt.

30 Kinder x 0,1 Lehrerstunden x 4 Tage/Woche = 12 Lehrerstunden, davon 75 % = 9 Lehrer-
stunden fur den gesamten Ganztagsschulbetrieb zusatzlich.

40 % Kapitalisierung: 9 Stunden x 40 % = 3,6 Stunden x 1.930 € = 6.948 €

Das wére der Jahresetat fir die AG-Finanzierung.

Verflgbar: 60 % zusatzlich. Lehrerstunden: 5,4 Stunden/Woche. Die dann noch erforderli-
chen Stunden mussen vom Schultrdger zuséatzlich zur Verfligung gestellt werden.

Tatsachlicher zusatzlicher Stundenbedarf pro Woche

(1. u. 2. KI): 12:45 — 15:30 Uhr = 2,75 Std. x 4 Tage x 1 Gruppe x 2 Kréfte = 22 Std./Woche
(3. u. 4. KI): 13:00 — 15:30 Uhr = 2,50 Std. x 4 Tage x 1 Gruppe x 2 Kréfte = 20 Std./Woche

Zuzugl. permanente Koordination Ganztagsschulbetrieb: 15 Std./Woche

Gesamt 57 Std. | Woche

Differenz nach Abzug zusitzl. Lehrerstd. ca. 52 Std. / Woche
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Allein hieraus erwachsen zuséatzliche Personalaufwendungen in Héhe von 50.000 € jahrlich
und erklaren den prognostizierten Mehraufwand der Ganztagsschule (80.000 €) zu rd. 62 %.

Diese Aufwendungen entstehen allein beim Ganztagsschulbetrieb. Dieser endet in Grasle-
ben um 15:30 Uhr, da die entsprechende Verordnung zur Einrichtung und Betrieb von Ganz-
tagsschulen einen achtstiindigen Ganztagsschulbetrieb vorsieht.

Es ist zu beachten, dass die Ganztagsschule somit rd. 30 Minuten eher endet, als der bis-
herige Hort im Kindergarten Abenteuerland. Dieser endet bisher taglich um 16:00 Uhr.

Veranderungen durch den Ganztagsschulbetrieb gegeniiber der derzeitigen Hortlo-
sung:

Damit entfallt grundsétzlich bei einer Ganztagsschule die Betreuung

e in den Schulferien

e werktags nach Schulende (15:30 Uhr) und

e freitags, wenn dort keine Ganztagsbeschulung geplant ist und der Schulbetrieb ab
12:40 Uhr endet.

Somit entsteht hier ab 12:40 Uhr ein Betreuungsdefizit gegenuber dem derzeitigen
Hortmodell. Gleiches gilt auch fir die dann fehlende Ferienbetreuung.

Kompensation dieser Veranderungen durch zusétzliche Betreuungsangebote:

Sollen ergdanzende Betreuungsangebote zusatzlich zur Ganztagsschule als Kompensation
geschaffen werden, sind weitere Aufwendungen einzuplanen. Diese setzen sich wie folgt
zusammen:

Teil A: Berechnung Randstundenbetreuung im Anschluss an die Schulzeiten
Vorbemerkung:

Es wurde ein Ganztagsschulbetrieb mit 4 Tagen pro Woche unterstellt. Am Freitag endet die
Schule um 12:40 Uhr. Als Bedarf fir die ergédnzende Betreuung wurde eine Gruppe (max. 20
Kinder von 1. - 4. Klasse), d. h. 2 Erzieherinnen unterstellt. Dies entspricht der avisierten
kiinftigen HortgréRe.

Um im Interesse der berufstatigen Eltern ein zielfiihrendes Betreuungsangebot anzubieten,
wurde die Randstundenbetreuung auch fiir den Freitag berechnet. Gleichzeitig wurde die
Randstundenbetreuung bis 17:00 Uhr taglich unterstellt.

Es ergeben sich folgende Berechnungsgrundlagen:

Ende Ganztagsschule: 15:30 Uhr
Beginn Randstundenbetreuung 15:30 Uhr
Ende Randstundenbetreuung 17:00 Uhr
Zusatzbedarf 1,5 Std. tagl.
Schultage pro Jahr 200
Schultage ohne Freitag 160




Zeitraum Tage p.a. Std/Tag Anzahl Bedarf Std. Aufwand
Erzieher
A1 Mo - Do 160 1,50 2 480 10.400 €
A2 Freitag 40 4,25 2 340 7.400 €
Vertretung 3.500 €
Gesamt 21.300 €

Teil B: Berechnung erganzende Ferienbetreuung

Vorbemerkung:

Bei der Berechnung der zu erwartenden Aufwendungen fiir die Ferienbetreuung wurde un-
terstellt, dass in allen Ferien ein Angebot durchgéngig vorgehalten wird (B.1). Teilweise wird
in anderen Kommunen nur in den Werksferien von VW (3 Wochen) kein Angebot vorgehal-
ten. Eine SchlieBung von 3 Wochen in den Sommerferien wurde ergéanzend (B.2) gerechnet.
Es ergeben sich folgende Berechnungsgrundlagen:

B.1

B.2

Tagliche Betreuung

07:30 — 17:00 Uhr

07:30 — 17:00 Uhr

Betreuung pro Tag 9,5 Std. 9,5 Std.
Ferientage p.a. 60 45
Bedarf Erzieher B 2
Zeitraum Tage p.a. Std/Tag Anzahl Bedarf Std. | Aufwand
Erzieher
B.1 Ferien 60 9.5 2 1.140 25.000 €
B.2 Ferien 45 9.5 2 855 18.800 €
Vertretung 4,900 €
B.1 Gesamt 29.900 €
B.2 Gesamt 23.700 €

Teil C: Vertretungsbedarf fiir Urlaubs- und Krankheitsvertretung

Der Bedarf an Vertretungskraften wurde pauschal fur die Randstunden- und Ferienbetreuung

ermittelt und im Verhaltnis der Personalaufwendungen aufgeteilt.

Zeitraum Tage p.a.

Std/Tag

Anz. Erzie-
her

Bedarf Std.

Aufwand

CA1 Vertretung 100
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400

8.400 €




Sach- und Rechtslage zu b)

Neufestsetzung der Hortgebiihren ab dem 01.04.2016

Zum 01.04.2016 wird der bisher in den Raumen der Kindertagesstatte ,Abenteuerland” St.
Maria in Grasleben angesiedelte Hort in die Rdume der Grundschule Grasleben verlegt. An-
lass ist die laut Beschlusslage des Samtgemeinderates gewiinschte Einrichtung einer Ganz-
tagsschule zum Schuljahr 2017/2018 und die damit angestrebte Ubergangslésung der
voriubergehenden Einrichtung eines Hortes in den Raumen der Grundschule Grasleben.
Gleichzeitig wird die Gruppengréfie von 12 auf 20 Platze erhdht. Zurzeit ist der Hort im ev.
Kindergarten voll ausgelastet.

Tréager des Hortes wird bis zur Einfiihrung der Ganztagsschule weiterhin die ev.-luth. Kir-
chengemeinde Grasleben sein. Die Kirchengemeinde hat hierzu ihr Einverstandnis erteilt
und bereitet die Einfiihrung in Zusammenarbeit mit der Verwaltung vor.

Fir die Betreuungskosten des Hortes gilt momentan die Entgelttabelle der Gemeinde Gras-
leben vom 24.03.2014 zur Entgeltordnung vom 25.06.2013 Uber die Erhebung von Entgelten
fir die Benutzung der Kindertagesstatten in der Gemeinde Grasleben.

Die Gemeinde Grasleben ist Vertragspartner der ev.-luth. Kirchengemeinde St. Maria und
legt daher vom Grundsatz auch die Entgelthdhe fir den Hort fest. Auf Basis einer vertrag-
lichen Regelung zwischen Gemeinde Grasleben und der Samtgemeinde Grasleben iiber-
nimmt jedoch die Samtgemeinde Grasleben das fir den Hort entstehende Defizit. Aus die-
sem Grund muss auch die Samtgemeinde Grasleben faktisch Uber die Hortgebiihren ent-
scheiden. Es wird davon ausgegangen, dass dies — wie in der Vergangenheit auch -
problemlos durch die Gemeinde Grasleben mitgetragen wird.

Die alternative Darstellung der kiinftigen Gebiihren ist der Anlage 1 zu entnehmen. Zur
Attraktivitatssteigerung des Schulstandortes Grasleben bzw. zur Entlastung der Eltern, die
auf die Unterbringung ihrer Kinder im Hort angewiesen sind, wird die Verringerung der bis-
herigen Hortgeblihren fir sinnvoll erachtet. Jedoch darf die aktuelle Haushaltssituation der
Samtgemeinde dabei nicht unberlicksichtigt bleiben. Die Verwaltung empfiehlt daher eine
Verringerung der Hortkosten auf maximal 50 % der bisherigen Gebuihren.

Erwarteter Zuschussbedarf fiir den Hortbetrieb

Der Hortbetrieb ist im Vergleich zur Ganztagsschule unverdndert durch eine verbesserte
Zuschusssituation gekennzeichnet. Das Land Niedersachsen beteiligt sich mit einem Zu-
schuss von 20 % der Personalaufwendungen. Weiterhin gewahrt der Landkreis Helmstedt
derzeit einen Zuschuss von 130 € je Kind und Platz (bei mindestens 4stiindiger tagl. Betreu-
ung) monatlich.

Die genaue Kalkulation kann der Anlage 2 entnommen werden. Diese bildet die ZielgroRe
mit 20 Kindern, mithin einer Gruppe und einem Bedarf von zwei Erziehern nebst Vertretung

ab.

Bei einer Beibehaltung der bisherigen Staffelung der Hortgebiihren ist zu erwarten, dass
der Hort mit einem jahrlichen Zuschussbedarf von rd. 20.000 € betrieben werden kann.



Bei einer Halbierung der bisherigen Hortgebiihren erhéht sich der Zuschussbedarf auf ver-
mutlich rd. 32.000 € pro Jahr. Bei einer vollstindigen Beitragsbefreiung erhoht sich der
Zuschussbedarf auf vermutlich rd. 43.000 € pro Jahr. Zusammengefasst ergibt sich folgende
Zuschussprognose:

Alternative 1 Alternative 2 Alternative 3
Hortbetrieb mit unverédnder- | Hortbetrieb mit halbierten | Hortbetrieb mit vollstandi-
ten Gebuhren Gebiihren gem Wegfall der Gebilhren
Zuschuss 20.000 € Zuschuss 32.000 € Zuschuss 43.000 €

Gesamtdarstellung:

Ja nach Beschlussfassung und Modell ergeben sich somit folgende Gesamtaufwendungen:
Zuschuss-
| bedarf

Zusatzl.
Ferienbe-
treuung

Randstun-
den-

betreuun

Ganz-
tagsschule
43.000 €
32.000 €
GTS mit Rand-

GTS mit ergdn- | stunden- und Hort bei Hort bei
zender Rand- | Ferienbetreu- GTS mit GTS ohne vollstandi- | Halbierung
stunden- und | ung, aber drei Randstun- | weitere Zusatz- | gem Ver- | der bisheri-
Ferienbetreu- Wochen Be- | denbetreuung angebote zicht auf | gen Gebiih-

ung triebsferien im Gebiihren ren
Sommer

Vergleich Ganztagsschule - Hortbetrieb

Ein Vergleich der Aufwandsstruktur zeigt, dass der Hortbetrieb selbst bei einem vollstéandi-
gen Verzicht auf Gebuhren einen deutlich niedrigeren Zuschussbedarf erwarten lasst. Der
Zuschussbedarf der Ganztagsschule (ohne zusatzliche Angebote) ist gegeniliber dem Hort
unter Annahme der Alternative 3 (keine Hortgebtihren) bereits vermutlich doppelt so hoch.

Unter Einbeziehung der Randstundenbetreuung liegt der Zuschussbedarf der Ganztagsschu-
le mit rd. 100.000 € rd. 60.000 € pro Jahr héher als der Hortbetrieb ohne Gebihren.
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Bei ergénzender Angebotserweiterung der Ganztagsschule um die Ferienbetreuung steigt
der Zuschussbedarf auf rd. 125.000 € pro Jahr an. Der Unterschied zum Hort betrégt rd.
80.000 €. Damit ware der Ganztagsschulbetrieb dreimal so hoch, wie der Hortbetrieb bei
einem vollstandigen Verzicht auf Gebihren.

Sach- und Rechtslage zu c)

Die vorstehenden Kostenvergleiche rechtfertigen aus Sicht der Verwaltung unzweifelhaft
eine Verlangerung des Hortbetriebs und eine spéter als bisher beschlossene Einflihrung der
Ganztagsschule. Hintergrund ist einerseits der noch zu fiihrende Dialog der Politik mit der
Elternschaft, insbesondere mit den Kritikern der Ganztagsschule. Andererseits bedarf es
auch beim Hort zunachst noch weiterer Anstrengungen, diesen als ,quasi gleichwertiges
Ganztagsangebot” in der Bevélkerung aktiv zu bewerben.

Die Verwaltung empfiehlt daher eine Beschlussfassung wie unter c) vorgeschlagen.

Anlage:

Anlage 1 Darstellung der Alternativen fiir Hortgeblihren zu Teilbeschluss b
Anlage 2 Kalkulation Kosten Hortbetrieb
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Anlage 2 zu Vorlage 225 b

Uberschligige Ermittlung des Zuschussbedarfs fiir den Hortbetrieb in der Grundschule

Hort Kita i.S.d. Kindertagesstattengesetzes
fur den Zeitraum Einschulung bis zum 14. Lebensjahr

Zuschusse vom Land 20 % auf Personalausgaben

Zuschisse Landkreis 130 € /Kind/mtl.

Elternbeitrage soziale Staffelung

Bedarfsannahme: 1 Gruppe

Aufwand Betrag p. a. Erlauterung

Personalkosten 60.000,00 2 Erzieherinnen 30 Std./Woche

Vertretungskrafte 10.000,00

Reinigungspersonal 3.000,00

Unterhaltung 2.500,00

Reinigung/Sanitérbedarf 500,00

Inventar 2.000,00

Spiel- und Beschéaftigungsmaterial 1.500,00

Burobedarf/Porto 300,00

Dienstreisen 400,00

Fortbildung 800,00

Abschreibungen Gebaude usw. nicht berlicksichtigt, da auch in Schule
| 81.000,00]

Auslastung gerechnet auf Kinder im Durchschnitt | 16 | 80%

Ertrage

Finanzhilfen Land 14.000,00 20% des Personalaufwands

Zuschuss LK Helmstedt 24.960,00 130 € mtl./Kind

Elternbeitrage 23.040,00 120 € mtl./Kind
| 62.000,00]

Zuschussbedarf ca. | 19.000,00|

Investitionen und Anschubfinanzierung nicht beriicksichtigt



