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Sehr geehrter Herr Janze,

in den vorbezeichneten Verfahren erhalten Sie die bei uns eingegan-
gen Widerspruchsbescheide mit der Bitte um Kenntnisnahme und

Weiterleitung an die jeweiligen Gemeinden.

Die Frist zur Klageerhebung haben wir for den

13.05.2019

notiert und hier unter Kontrolle genommen. Wir werden prufen, ob wir

lhnen die Erhebung der Klage empfehlen.

Anschrift Telefon 0331/620 42 70 Bankverbindung Fremdgeldkonto
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Zur Abstimmung des weiteren Vorgehens werden wir uns nach den Osterfeiertagen
rechtzeitig mit Ihnen in Verbindung setzen.

Mit freundlichen GroBen

h. Rowkerd

l’ Prof. Dr. Dombert
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Festsetzung der Kreisumlage fiir das Jahr 2018
hier: Wlderspruch der Gemeinde Grasleben vom 18.06.2018 gegen den Bescheld des
Landkreises Helmstedt vom 13.06.2018, Az. 20-32-02

lhre Mandantin: Gemeinde Grasleben, 38368 Grasleben .

Sehr-geehrte Damen und Herren,

auf den Widerspruch Ihrer Mandantin, der Gemeinde Grasleben, gegen meinen Bescheid
vom 13.06.2018 Uber die Festsetzung der Krelsumlage fur das Jahr 2018 (Az. 20 32-02)
ergeht folgender

-Widerspruchsbescheid

1. Der Widerspruch wird zurlickgewiesen.
2. lhre Mandantin hat die Kosten des Verfahrens zu tragen.

G.‘s Allgemeine Kontaktdaten: Telefon: 05351/121-0, Telefax: 05351/121-1600,
E-Mail: kreisverwaltung@landkreis-helmstedt.de, Internet; www.helmstedt.de
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Begriindung:

Der Kreistag des Landkreises Helmstedt hat am 6. Dezember 2017 die Haushaltssatzung
fur das Jahr 2018 beschlossen. Zuvor waren die kreisangehorigen Stadte, Gemeinden und
Samtgemeinden mit Schreiben vom 19. Oktober 2017 zu einer Anhorung zur Festsetzung
der Kreisumlage 2018 gemafR § 15 Abs. 3 NFAG eingeladen worden; diese Anhérung hat
am 2. November 2018 im GrofRen Sitzungssaal der Kreisverwaltung stattgefunden. In der
Einladung war darauf hingewiesen worden, dass Stellungnahmen auch schriftlich einge-
reicht werden kénnen. Zudem war allen Kreistagsabgeordneten eine Einladung Gibermittelt
worden. Ein Entwurf des Haushaltsplanes 2018 war bereits mit E-Mail vom 25. September
2017 allen kreisangehdrigen Kommunen Gibersandt worden.

Nach § 5 der Haushaltssatzung wurden die Hebeséatze der Kreisumlage der Gemeinden
- auf jeweils 54 % von den Steuerkraftzahlen und auf 54 % von 90 % der Schliisselzuwei-
“sungen, mit Ausnahme der Schliissélzuweisungen nach '§ 6 Abs. 2 Satz 1 NFAG, be-
stimmt. Der Hebesatz der Kreisumlage der Samtgemeinden wurde auf 54 % Prozent von
90 % der Schlusselzuweisungen bestimmt. Am 22. Mérz 2018 genehmigte das Nieder-
sachsische Ministerium fur Inneres und Sport die Festsetzung der Umiagesétze. Auf-der
Grundlage der Haushaltssatzung setzte der Landkreis Helmstedt mit Bescheid vom 13,
Juni 2018 die Kreisumlage fir das Jahr 2018 gegenuber der Gemeinde Grasleben auf
880.828 Euro fest. :

Dagegen hat lhre Mandantin mit Schreiben vom 18. Juni 2018 Widerspruch erhoben. Zur
Begriindung filhren Sie im Wesentlichen aus, die Rechtswidrigkeit des Kreisumlagebe-
scheides beruhe auf der Unwirksamkeit der zu Grunde liegenden Satzungsvorschrift, da
es der Landkreis'H.eImstedt unterlassen habe, die finanzielle Situation der Widerspruchs-
fiihrerin zu.berlicksichtigen und stattdessen die Festsetzung der Kreisumlage allein an sei-
nen eigenen Bedurfnissen ausgerichtet habe. Die Finanzsituation der kreisangehorigen
Kommunen sei weder ermittelt noch abgefragt worden. Den Gemeinden musse Gelegen-
heit gegeben werden, ihre Bedarfssituation darzulegen. Diesen Anforderungen habe der
Landkreis nicht geniigt. Eine ordnungsgeméfe Beteiligung der kreisangehdrigen Gemein-
den bei der Bestimmung der Kreisumlage habe es nicht gegeben. Ferner machen Sie gel-
tend, die Haushaltslage der Widerspruchsfihrerin sei schlecht, daher treffe sie die -
Kreisumlageerhebung empfindlich. Die dauernde Leistungsfahigkeit zur Wahrnehmung
freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben sei nicht mehr dauerhaft gegeben. Zudem vertreten
Sie die Auffassung, die Handlungspflichten eines Landkreises betrafen in erster Linie die
Ansprliche gegenlber dem Land, der Kreis miisse daher gegen das Land Niedersachsen
vorgehen, um eine angemessene Finanzausstattung zu erreichen.

Der Widerspruch ist zwar zuléssig, aber unbegriindet.



1. .
Bei der Beurteilung des Vorbringens Ihrer Mandantin sind folgendeRechtsmasztébe_der
Kreisumlage zu Grunde zu legen:

Die Gesetzgebung verweist die Landkreise auf die von den Gemeinden aufzubringende
Kreisumlage als wesentliches Finanzierungsmittel, da - mit Ausnahme der Jagdsteuer -
-andere Kreissteuern nicht erhoben werden kénnen und das Aufkommen der gewichtigeren
Steuern aus dem kommunalen Bereich den Gemeinden zuflieRt (Art. 106 Abs. 5, 6 GG).
- Demgegentiiber sind den Landkreisen zunehmend kostenintensive Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises gesetzlich ubertragen worden. So filhrt das OVG Luineburg in seinem Ur-
teil vom 25. Februar 1986 - 2 OVG A 98/82 - aus, dem Programmsatz des § 2 Abs. 2 Satz
2 NLO werde dabei nicht immer Rechnung getragen, sondern vom Gesetzgeber offenbar
unterstellt, dass eine héhere Anspannung der Kreisumlage den erforderlichen Ausgleich
gegentiber den von den neuen Kreisaufgaben entlasteten Gemeinden bringen misse. So
erscheine das Anwachsen der Kreisumlage auf Satze von tber 50 vom Hundert und die
damit verbundene Einengung des finanziellen Spielraums der kreisangehérigen Gemein-
den als eine zwangslaufige Folge der Tendenz einer Aufgabenverlagerung in die Kreis-
ebene.

In seinem Urteil vom 27. Januar 1999 - 10 L 6960/95 - hélt das' OVG Liineburg fest, dass
die gemeindliche Finanzhoheit nicht absolut bestehe, sondern nur nach MaRgabe der Ge-
setze. Sie erschopfe sich nicht allein darin, dass die Gemeinde das, was sie einnehme,
~nach ihren eigenen Bedirfnissen verwenden durfe, sondern sie bestehe auch darin, dass
die Gemeinde sich in eigenverantwortlicher Regelung ihrer Finanzen auch auf die ihr ob-
liegenden Verpflichtungen einstelle. Dies gelte auch im Hinblick darauf, dass die Gemeinde
die in Hohe der Kreisumlage aufzubringenden Aufwendungen nicht gezielt: zur Erfiillung
ihrer eigenen gemeindlichen Aufgaben einsetzen konne, sondern in einen Finanzverbund
einzustellen habe, der auch anderen als den eigenen Einwohnern der belasteten Ge-
meinde zugutekomme.

Weiter ist auf die Grundsatzentscheidung des BVerwG vom 28. Februar-1997 - 8 N 1/96 -
hinzuweisen, wonach der Kreis den Umfang der von ihm zu erftllenden Aufgaben und der
Wahrnehmung dieser Aufgaben aufgrund des ihm zustehenden Selbstverwaltungsrechts
in eigener Verantwortung festlegt und die kreisangehérigen Gemeinden dies im Grundsatz
als rechtméaRig hinzunehmen haben. Das OVG Liineburg fuhrt in seinem Urteil vom 20.
Juni 2017 - 10 LB 83/16 - aus, die Hohe der Kreisumlage bestimme sich maBgebllch am
Finanzbedarf des Landkreises, § 15 Abs. 1 NFAG. Der Bedarf werde von der Erfillung der
dem Landkreis obliegenden Aufgaben bestimmt. Soweit mit den Haushaltsansétzen Uber
die Gestaltung oder Intensitét der Aufgabenwahrnehmung entschieden werde, stehe dem
Landkreis ein Gestaltungsspielraum zu, der mafgeblich von seiner Struktur sowie seinen
planerischen und politischen Entscheidungen geprégt werde. Von dieser selbstverantwor-
teten und von der kreisangehérigen Gemeinde im Rahmen der gesetzlichen Aufgabenver-
teilung als rechtmaRig hinzunehmenden Aufgabenbestimmung hénge die Kreisumlage ab.
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Es trifft daher nicht zu, dass der Landkreis zunachst das Land auf finanzielle Ausstattung
verklagen musste, bevor eine Kreisumlage erhoben werden diirfte. Der Landkreis darf viel-
mehr flir seine Aufgaben - unter Beachtung der fmanZIeIIen Mindestausstattung der Ge-
meinden - eine Krelsumlage erheben.

Der Bescheid vom 13. Juni 2018 Uber die Festsetzung der Kreisumlage 2018 ist rechtma-
Rig. ' '

Rechtsgrundlage fur die Erhebung der Kreisumlage ist § 15 des Niederséchsischen Ge-
setzes Uber den Finanzausgleich (NFAG) vom 14. September 2007 (Nds. GVBI. S. 466),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Februar 2018 (Nds. GVBI. S. 22), in Verbindung
mit der- Haushaltssatzung des Landkreises Helmstedt fiir das Haushaltsjahr 2018.

.Geman § 15 Abs. 1 NFAG ist eine Umlage von den kreisangehérigen Gemelnden Samt-

- gemeinden und gemeindefreien Gebieten zu erheben, soweit die anderen - Ertrage eines

Landkreises seinen Bedarf nicht decken.. Das Umlageverfahren und das Verfahren zur

Festsetzung sind in § 15 Abs. 2 und 3 NFAG néaher geregelt. Nach § 15 Abs. 3 Satz 1

NFAG wird die Umlage in der Haushaltssatzung des Landkreises in Hundertsatzen der

einzelnen Umlagegrundlagen (Umlagesatzen) gemal § 15 Abs. 2 NFAG festgesetzt. Nach

§ 15 Abs. 3 Satz 3 NFAG sind die kreisangehdrigen Gemeinden und Samtgemeinden

rechtzeitig vor der Festsetzung zu héren. Die Kreisumlage wird sodann gemaR § 111 Abs.
2 NKomVG i.V.m. § 20 Abs. 1 Satz 1 NFAG durch den Landkreis gegeniiber den kreisan-

gehorigen Kommunen festgesetzt.

Die Satzungsbestimmung tber die Festsetzung der Umlagesatze ist rechtmaRig.

Insbesondere sind die kfeisangehbrigen Gemeinden und Samtgemeinden ordnungsge-
mafk gemal § 15 Abs. 3 Satz 3 NFAG vor der Festsetzung der Kreisumlage angehért wor-
den. ,

In diesem Zusammenhang lst auf das Urteil des Nledersach3|schen Oberverwaltungsge-
richts vom 7. Juli 2004 - 10 LB 4/02 - hinzuweisen, in dem es die Anforderungen des § 15
NFAG naher ausgeformt hat: das OVG fuhrt aus, die Vorschrift habe den Zweck, den von
der Festsetzung der Umlage betroffenen Gemeinden Gelegenheit zu geben, ihre Finanzin-
teressen vorzutragen, damit diese vom Beklagten bei der Entscheidung tber die Hohe des
Umlagesatzes berlicksichtigt werden kénnten. In dem der Entscheidung zu Grunde liegen-
den Fall wurde eine Ubersendung des Entwurfs der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan
und Anlagen sowie Wirtschaftsplénen an die betreffenden Gemeinden und eine Erlaute-
rung der Lage des Kreishaushaltes in einer Dienstbesprechung als ausreichend angese-
hen. In Bezug auf die-von der Klégerin erwartete Analyse der Haushaltslage der Gemein-
den habe diese (iber Kenntnisse ihres eigenen Haushalts verfugt. Die von der Klagerin
vermisste Analyse der Haushaltslage der Ubrigen kreisangehérigen Gemeinden sei
ihr - jedenfalls im Ansatz - ebenso bekannt gewesen. Hatte die Kl&gerin in diesem Punkt
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nahere Einzelheiten erfahren wollen, so hatte es ihr oblegen, den Landkreis umgehend um
weitere Informationen zu bitten. Im Zusammenhang mit dem Abwagungsvorgang fihrt das
OVG Lineburg weiter aus, dass der Landkreis zwar verpflichtet sei, eine Abwagung der
Gesamtumsténde einschlieRlich des eigenen Finanzbedarfs vorzunehmen. Dies schlieBe
nach Lage der Dinge die Finanzierungsinteressen unter anderem der kreisangehorigen
Gemeinden mit ein. Die von der Klagerin geforderte eingehende finanzwissenschaftliche
Analyse der Haushaltslage samtlicher kreisangehdriger Gemeinden musse der Landkreis
seiner Abwagung jedoch nicht zu Grunde legen. Der Landkreis sei nicht gehalten, bei den
einzelnen Gemeinden samtliche Haushaltsdaten abzufragen und diese finanzwissen-
schaftlich untersuchen zu lassen. Vielmehr wére es Sache der Klagerin gewesen, im Rah-
men der Anhdrung weitere Informationen und Erlauterungen zu erfragen oder selbst Erkla- -
rungen abzugeben. Andernfalls verlore die durch § 15 Abs. 3 Satz 3 NFAG formalisierte
Beteiligung zum Teil ihre Bedeutung, wenn der beklagte Landkreis bereits von Amts we-
gen gehalten wére; samtliche aus Sicht der betroffenen Gemeinden abwégungserhebli-
chen Belange bei den Gemeinden, also in deren Verantwortungsbereich, zu ermitteln.

Mit E-Mail vom 25. September 2017 hat der Landkreis Helmstedt den kreisangehérigen
Kommunen den Entwurf des Haushaltsplans 2018 iibersandt. In dem entsprechenden An-
schreiben vom 21. September 2017 wurde bereits darauf hingewiesen, dass die Anhérung
der kreisangehérigen Gemeinden zur Kreisumlage fur den 2. November 2017 vorgesehen
sei. Die Einladung an die kreisangehérigen Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden we-
gen der Anhdrung zur Festsetzung der Kreisumlage 2018 geméaR § 15 Abs. 3 NFAG er-
folgte mit Schreiben vom 19. Oktober 2017. Die Einladung wurde zudem an alle Kreistags-
abgeordnete Ubersandt. Die Anhdrung, an der auch einzelne Kreistagsabgeordnete teil-
nahmen, erfolgte entsprechend dem Einladungsschreiben am 2. November 2017 im Gro-
Ren Sitzungssaal der Kreisverwaltung. Im Rahmen der Anhérung wurde auch die Ermitt-
lung des Bedarfs bzw. der Fehlbetragsquoten der Kommunen im Landkreis Helmstedt er-
lautert. Dem Protokoll Uber die Anhérung wurde sodann eine Aufstellung Uber die Fehlbe-
tragsquoten beigefuigt. Dieses Protokoll wurde den krelsangehorlgen Kommunen sowie
~den Krelstagsabgeordneten Ubersandt. ' '

Soweit Sie vortragen, den Gemeinden héatte Gelegenheit gegeben werden mussen, ihre
‘Bedarfssituation darzustellen, ist auf die nach MaRgabe des § 15 NFAG durchgefiihrte
Anhérung hinzuweisen. In der Einladung zur Anhdrung ist zudem darauf hmgeWIesen wor- -
den, dass Stellungnahmen auch schriftlich eingereicht werden kannen. '

Im Ubrigen hat der BayVGH in seinem Beschluss vom 14. Dezember 2018 -4 BV 17.2488
- in Abgrenzung zum Urteil des ThirOVG vom 7. Oktober 2016 - 3 KO 94/12 - ausgefiihrt,
dass dem Landkreis bei der Erfiillung der ungeschriebenen Ermittlungs- und Offenlegungs-
pflicht ein weites Verfahrensermessen zukomme. Der Zweck der prozeduralen Anforde-
rungen, eine gesicherte Daten- und Informationsgrundlage fir die Beschlussfassung der
Kreisgremien Uber die Haushaltssatzung samt des darin vorgesehenen Umlagesatzes zu
gewahrleisten und eine nachtréagliche Uberprifung zu erméglichen, kénne auch durch den
Riickgriff auf bereits vorhandenes bzw. regelmaBig erhobenes Datenmaterial erreicht wer-
- den. Die entsprechenden Informationen kénnten beispielsweise den Haushaltssatzurigen
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.der Gemeinden mit den darin enthaltenen Festsetzungen und der jahrlich fortgeschriebe-
nen Finanzplanung enthnommen werden. Anstelle einer gesonderten Abfrage bei jeder ein-
zelnen Gemeinde dirfte der Landkreis insoweit im Wege der Informationshilfe auch auf
das bei der Kommunalaufsichtsbehérde und der Staatlichen Rechnungspriifungsstelle des~
Landratsamts bereits vorhandene Zahlenmaterial zurlickgreifen.

Anl&sslich der Prifung der jahrlich zur Genehmigung vorzulegenden Haushalte der kreis-
angehorigen Gemeirden erfolgt anhand eines einheitlichen Priifschemas eine Erfassung
aller von der jeweiligen Kommune beschlossenen finanziellen Eckdaten, die den individu-
ellen Finanzbedarf darlegen. Da die Datenerhebung jahrlich fortgeschrieben wird, bietet
sich der finanziellen Kommunalaufsicht somit eine umfassende und belastbare Situations-
beschreibung der Finanzsituation bei den kreisangehérigen Kommunen dar.

Eine Verpflichtung des Landkréises,-‘sémtliche Haushaltsdaten bei den einzelnen Gémein—
den explizit abzufragen, ergibt sich weder aus der Anhérungspflicht gemai § 15 Abs. 3
Satz 3 NFAG noch aus der o.a. Rechtsprechung des BVerwG oder des OVG Lneburg.

Eine ordnungsgemalte Anhc’jrungv der kreisahgehc‘jrigen Kommunen hat damit stattgefun-
den. Weitergehende Beteiligungsrechte bestehen hingegen nicht.

Der Landkreis Helmstedt hat im Rahmen des Abwagungsvorgangs auch die gleichrangi-
gen Finanzierungsinteressen der kreisangehdérigen Kommunen bericksichtigt. In diesem |
Zusammenhang ist anzumerken, dass der Finanzbedarf der finanziell. bedurftigsten Mit-
gliedsgemeinde nicht die Obergrenze der Festlegung des Umlagesatzes zieht. Eine Ver-
letzung ihrer verfassungsgebotenen finanziellen Mindestausstattung wurde weder von der
Widerspruchsfiihrerin-noch von den anderen kreisangehdrigen Kommunen im Rahmen der
Anhdrung dargelegt. Sie ist auch sonst nicht ersichtlich. Insbesondere ist eine Verletzung
der finanziellen Mindestausstattung nhicht bereits dann gegeben, wenn die Kreisumlage die
Widerspruchsfiihrerin - wie von Ihnen vorgetragen - ,empfindlich trifft‘. Zudem misste sich
die Darlegung einer strukturellen Unterfinanzierung der betroffenen Gemeinden auf alle
oder jedenfalls die Mehrzahl der kreisangehérigen Gemeinden beziehen und einen lange-
ren, zumindest mehrjahrigen Zeitraum abdecken (vgl. BayVGH, a.a.0.).

Schlielich darf die Erhebung der Kreisumlage nicht dazu fihren, dass die verfassungs-
rechtliche Grundentscheidung fir eine eigene gemeindliche Steuerhoheit entwertet wird.
Eine Abschopfung von Uber 100 % ist daher nicht erlaubt (vgl. BVerwG, Urt. vom 31. Marz
2013-8C 1.12-). Dlese Grenze der Kreisumlageerhebung ist ebenfalls eingehalten.

Die Bestlmmung der Héhe der Umlagesatze in der Haushaltssatzung ist daher nicht zu
beanstanden

Auf der Grundlage des § 5 a) der Haushaltssatzung 2018 wurde die Kreisumlage gegen-
Uber lhrer Mandantin sodann auf 880.828,00 Euro festgesetzt. Gegen die ordnungsge-
méfe Berechnung dieses Betrages werden auch von Ihnen keine Einwénde vorgetragen.
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- Nach alledem ist der Bescheid Uber die Festsetzung der Kreisumlage zu Recht ergangen,
so dass ich keine Veranlassung sehe, den Bescheid aufzuheben oder abzuéndern. Der
Widerspruch’ ist damit zwar zuldssig, aber unbegriindet und daher zurlickzuweisen.

3. , .
Die Entscheidung Uber die Kosten des Widerspruchsverfahrens beruht auf § 80 VWVfG
i.V.m. § 1 Nds. VWVfG, § 4 NKAGi.V.m. §§1,2,4,7,8 i.V.m. Tarif-Nr. 18 der Satzung
des Landkreises Helmstedt Uber die Erhebung von Verwaltungskosten im eigenen Wir-
kungskreis (Verwaltungskostensatzung) in der Fassung der 3. Anderungssatzung vom 10.
Oktober 2008 (Amtsblatt fir den Landkreis Helmstedt Nr. 37 vom 17. Oktober 2008).

Uber die Hohe ergeht ein gesonderter Kostenfestsetzungsbescheid.

Rech’tsbehe_lfsbelehrunq:

Gegen meinen Bescheid vom 13.06.2018 kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
dieses Widerspruchsbescheides Klage beim Verwaltungsgericht Braunschweig, Wilhelm-
strale 55, 38100 Braunschweig schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben werden. Die Klage kann auch in elektronischer
Form nach MaRRgabe der Niedersachsischen Verordnung tber den elektronischen Rechts-
- verkehr in der Justiz (Nds. ERVVO-Justiz) bei der elektronischen Poststelle des Verwal-
tungsgerichts Braunschweig erhoben werden.

Mit freundlichen GriRen

Y/ N
(Radeck) -




