GEMEINDE RENNAUY - Verwaltungsvorlage Nr. &

zur Sitzung am:

() Verwaltungsausschuf (X) Gemeinderat

BeschluRorgan:

() Gemeindedirektor () Verwaltungsausschufy (X) Gemeinderat
Tagesordnungspunkt:
Bezeichnung: Prufungsberichte des Rechnungsprifungsamtes des

Landkreises Helmstedt

a) Bericht Uber eine unvermutete értliche Priifung der
Gemeindekasse Rennau
hier: Kenntnisnahme

b) Prifung der Jahresrechnung 2005 der Gemeinde
Rennau
hier: Beschlussfassung und Entlastungserteilung

() Einmalige Kosten:
() Keine Kosten

() Die Mittel stehen haushaltsrechtlich zur Verfiigung

Haushaltsstelle:

() Die Mittel miissen Uber- 0. auRerplanmaBig bereitgestellt werden.

Haushaltsstelle:

Haushaltsansatz:
bisher ausgegeben:
noch verfiigbar:

Deckung:

Folgekosten:

Beschluvorschlag:

Der Verwaltungsausschuss der Gemeinde Rennau empfiehlt dem Gemeinderat, folgende
BeschlUsse zu fassen:

a) Der Bericht des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Helmstedt vom
13.10.2006 Uber eine unvermutete ortliche Prifung der Gemeindekasse Rennau wird
zur Kenntnis genommen.

b) Der Rat der Gemeinde Rennau nimmt die Prifung der Jahresrechnung 2005 der
Gemeinde Rennau durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt
vom 13.10.2006 entgegen und erteilt dem Gemeindedirektor die Entlastung.

Der Gemeinderat beschlief3t entsprechend.




Sach- und Rechtslage:

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt hat die Jahresrechnung 2005 im
Oktober 2006 geprift.

Der Landkreis hat den Bericht tiber die Priifung vorgelegt. Besondere Beanstandungen oder
Feststellungen sind in der Stellungnahme der Verwaltung beantwortet.

Der gesamte Prifungsbericht, die Feststellung des Ergebnisses und der Rechenschaftsbe-

richt zu der Jahresrechnung 2005 kénnen in der Samtgemeindeverwaltung eingesehen wer-
den.

zu B) Haushaltssatzung:

Der Haushaltsplan fiir das Jahr 2007 wird leider auch erst im Januar 2007 beschlossen, aber
kuinftig wird diese Bestimmung, wie bereits beim Haushalt 2006 geschehen, beachtet.

zu Q) Kassenkredite

Wie bereits im Jahr 2006 geschehen wird auch der Betrag des Jahres 2007 hoch genug
veranschlagt, um kinftig Uberschreitungen zu verhindern.

(Basecke)




Zu Q)
Liquiditatskredite (vormals Kassenkredite; § 94 NGO)

Im Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2005 waren im Verwaltungshaushalt die
veranschlagten Ausgaben hoher als die Einnahmen (ausgewiesener Fehlbedarf
324.000,00 €).

Gemal § 94 Abs. 1 NGO koénnen die Gemeinden zur rechtzeitigen Leistung ihrer
Ausgaben Liquiditatskredite (Kassenkredite) bis zu dem in der Haushaltssatzung
festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit der Kasse keine anderen Mittel zur
Verfugung stehen.

In der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2005 war der Hochstbetrag, bis zu
dem Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genom-
men werden dirfen, auf 350.000,00 € festgesetzt worden. Da die allgemeine Rick-
lage von rd. 18.300,00 € als Kassenbestandsverstarkung eingesetzt war, konnten
Zahlungen der Gemeinde bis zu einem Betrag von rd. — 368.000,00 € geleistet
werden.

Anldsslich einer stichprobenhaften Durchsicht der Hauptbuchabschliisse der
Gemeinde Rennau wurde festgestellt, dass der o.a. Betrag — und damit auch
der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag fiir Kassenkredite im
Haushaltsjahr 2005 hiufig iliberschritten wurde. Dieser VerstoB gegen § 94
Abs. 1 NGO wird beanstandet.

Vorausschauend auf das Haushaltsjahr 2006 ist festzustellen, dass in der Haus-
haltssatzung der Héchstbetrag bis zu dem Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung
von Ausgaben in Anspruch genommen werden durfen, auf 500.000,00 € festge-
setzt wurde. Dieser Betrag ist unter Einbeziehung der Mittel der allgemeinen Riick-
lage ausreichend veranschlagt.
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2.1

Prifungsfeststellungen und Hinweise

Zu B)
Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO)

Die Verpflichtung aus § 86 Abs. 1 NGO, die Haushaltssatzung einen Monat vor Be-
ginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen, wurde wie-
derum nicht eingehalten. Der Rat der Gemeinde hat erst am 03.03.2005 die Haus-
haltssatzung beschlossen. Mit Schreiben vom 16.03.2005 wurde die Haushaltssat-
zung der Kommunalaufsichtsbehdrde zur Genehmigung vorgelegt, die dann am
06.04.2005 erteilt wurde.

Eine um Uber drei Monate verspéatete Beschlussfassung steht auch unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, dass der Gemeinde wichtige finanzwirtschaftliche Daten
erst im Herbst zur Verfiigung stehen, nicht mit den gesetzlichen Vorschriften in Ein-
klang. Die Gemeinde Rennau sollte um eine rechtzeitige Vorlage der Haushaltssat-
zung bemiiht sein.

Damit wirden auch die Rechtsfolgen nach § 88 NGO hinsichtlich der vorlaufigen
Haushaltsfilhrung nicht eintreten (die Haushaltssatzung 2005 war gem. § 84 Abs. 4
NGO erst am 20.04.2005 in Kraft getreten).



Landkreis Helmstedt - Postfach 15 60 - 38335 Helmstedt

Gemeinde Rennau

z. Hd. Herrn Gemeindedirektor Nitsche

uber
Samtgemeinde Grasleben

Camigpme nae brasehen

| 8.0KT. 2006 /|

38368 Grasleben i

\Hr

{ »\.'!d

Datum und Zeichen lhres Schreibens

Durchwahl

05351/121-2252

Betreff

LANDKREIS HELMSTEDT
DER LANDRAT

Amt:
Rechnungsprifungsamt

Kreishaus:

Hausadresse:

Conringstr. 27 — 30, 38350 Helmstedt

Bearbeitet von:

Herrn Ackermann
E-Mail:
@landkreis-helmstedt.de

Allgemeine Sprechzeiten:
Mo.-Fr. v. 09.00 - 12.00 u. Mi. v. 14.00 - 15.30 Uhr

T (Vermittiung) 05351/1210
(Telefax) 05351/121-2606

(bei Antwort bitte angeben)
Mein Zeichen

14 13 04/3 (5)

Datum

13.10.2006

Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2005 der Gemeinde Rennau

Sehr geehrter Herr Nitsche,

anliegend tbersende ich den o. a. Prifungsbericht in zweifacher Ausfertigung mit der
Bitte um Kenntnisnahme und zur weiteren Veranlassung.

Feststellungen ergeben sich aus der Berichtsziffer 2.1 Buchstaben B) und Q). Hinweise
zur Erlauterung wichtiger Bereiche der Jahresrechnung werden unter den Buchstaben
D), K), M), S), T), X) und Y) gegeben. Feststellungen Uber die Prufung der Kassenvor-
gange und Belege haben sich nicht ergeben.

Auf die Einhaltung der Vorschriften der §§ 100 Abs. 3, 101 und 120 Abs. 4 NGO weise

ich hin.

Mit freundlichen Griil3en
Im Auftrage

Kreisamtmann

Anlagen: 2 Prifungsberichte

Internet: www.Helmstedt.de

E-Mail: Kreisverwaltung@landkreis-helmstedt.de

Postbank Hannover:

{BLZ 250 100 30)
Kto.-Nr. 621 43-304

NORD/LB Helmstedt:
(BLZ 250 500 00)
Kto.-Nr. 5 802 020



Rechnungsprifungsamt des Helmstedt, 13.10.2006
Landkreises Helmstedt
Az.: 14 13 04/3 (5)

Schlussbericht
tiber die
Priifung der Jahresrechnung 2005

der

Gemeinde Rennau

Rechtsgrundlage: § 119 (1) Nr. 1 NGO
Priifer: Kreisamtmann Ackermann
Priifungsort: Dienstraume der Samtgemeinde Grasleben

Priifungszeit: Monat September 2006
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2. Allgemeine F’_rufunqen

Vorgang

Gepriift’ Feststellungen*’

Hinweise”’

Entlastungsverfahren Vorjahr (§ 101 NGO)

Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO)

Nachtragssatzung(en) (§ 87 NGO)

g|0|w|>

Allgemeine Haushaltsgrundsatze (§ 82
NGO), Haushaltsausgleich § 22 NGO)

Grundsitze der Einnahmebeschaffung
(§ 83 NGO)

Haushaltsplan einschl. Nachtragsplane
(§§ 85, 90, 91 NGO i.V.m. §§ 1 bis 6, 8, 9,
24, 35 GemHVO)

x| X[ X XX

Veranschlagungsgrundsatze - soweit nicht
unter F - (s. a. Investitionen, Verfugungs-
mittel, Deckungsreserve, kalkulatorische
Kosten) (§§ 7, 10 - 15 GemHVO)

T

Deckungsgrundsétze
(8§ 16 - 18 GemHVO)

Ubertragbarkeit (§ 19 GemHVO)

x|

Rucklagen
(§§ 95 NGO und 20, 21 GemHVO)

Kredite (§§ 83 Abs. 3, 92 NGO)

Deckung von Fehlbetrégen (§ 23 GemHVO)

Vorlaufige Haushaltsfithrung (§ 88 NGO)

Haushaltswirtschaft (§§ 24 - 26 GemHVO)

oo |ZI=r

Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben
(§ 89 NGO)

Liquiditatskredite (§ 94 NGO)

X OXXX[XIX[ X

Vermégen
(§§ 96, 97 NGO, §§ 38, 39 GemHVO)

Verschuldung

=

—Hlwn| DO

Jahresrechnung mit kassenmafigem Ab-
schluss und Haushaltsrechnung
(§ 100 NGO, §§ 40 - 44 GemHVO)

Kassenreste

Haushaltsreste

Zuwendungen / Zuschusse

Belastung durch kommunale Einrichtungen

Finanzkraft / Steuerkraft

o I B Pt P

Ni<[x|S|<|c

Durchfithrung freiwilliger Aufgaben im
Rahmen des finanziellen Spielraums

*
) Zutreffendes ist angekreuzt (X)

Sofern zu den einzelnen Buchstaben Feststellungen getroffen bzw. Hinweise gegeben wurden,
sind diese nachstehend aufgefiihrt.
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men darzustellen, durch die der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Ent-
stehen eines neuen Fehlbedarfs kiinftiger Jahre vermieden werden soll.

Das von der Gemeinde Rennau erstellte Haushaltskonsolidierungskonzept sah kei-
ne Einsparmaéglichkeiten vor.

Nach der Finanzplanung der Gemeinde Rennau werden die Fehlbedarfe im Fi-
nanzplanungszeitraum bis 2008 jahrlich ansteigen. Im Jahre 2008 wird ein Fehlbe-
darf von rd. 550.000,00 € erwartet. Dieser Fehlbedarf Gibersteigt dann die erwarte-
ten Einnahmen von 335.000,00 € um ca. 64 %.

Dass abweichend von der gesetzlichen Vorgabe des § 84 Abs. 3 Satz 2 NGO in
dem Haushaltskonsolidierungskonzept ein Zeitraum zur Wiederherstellung des
Haushaltsausgleichs nicht enthalten ist, erscheint nachvollziehbar, weil ein Haus-
haltsausgleich aufgrund der bekannten Finanzdaten und wegen der in der Vergan-
genheit entstandenen Fehlbetrage und deren zeitversetzter Deckung in den Haus-
haltsplanen bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahre 2008 nicht még-
lich ist.

Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Das RPA weist vorsorglich darauf hin, dass gem. § 82 Abs. 6 NGO i.d.F. vom
15.11.2005 die Gemeinde fur das Haushaltsjahr 2007 ein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen hat, dem ein Haushaltssicherungsbericht (§ 82 Abs. 6 S. 4 NGO)
beizufiigen ist. Auf die Rundverfugung der Kommunalaufsichtsbehérde vom
11.05.2006 (Az.: 20-15-00) wird verwiesen.

Zu K)
Ricklagen (8§ 9 NGO und §§ 20, 21 GemHVO)

Die allgemeine Riicklage hatte im Haushaltsjahr 2005 einen Bestand von
18.278,67 €. :

Der Mindestbestand der allgemeinen Riicklage betragt rd. 5.500,00 €. Wegen der
angespannten Kassenlage der Gemeinde Rennau war die allgemeine Rucklage
vollstandig zur Verstarkung des Kassenbestandes in Anspruch genommen worden.

Zu M)
Deckung von Fehlbetragen (§ 23 GemHVO)

Der im Haushaltsjahr 2004 im Verwaltungshaushalt entstandene Sollfehlbetrag in
Héhe von 248.954 60 € wurde unter Beriicksichtigung des § 23 GemHVO im Haus-
haltsjahr 2005 in voller Héhe zur Deckung veranschlagt und gebucht.

Die im Rahmen des § 23 GemHVO erfolgte bzw. vorgesehene Veranschlagung der
Fehlbetrage stellt in diesem Fall aber objektiv betrachtet keinesfalls die tatsachliche
Deckung der im Verwaltungshaushalt entstandenen Defizite dar, weil unter Beriick-
sichtigung der Abdeckung der Fehlbetrage stets in den betroffenen Haushaltsjah-
ren erneut Fehlbedarfe ausgewiesen werden mussen.
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Die Verschuldung der Gemeinde Rennau lag am 31.12.2005 unter Berlicksichti-
gung von 723 Einwohnern (Wohnbevélkerung Stand 31.12.2005) bei 220,56 € je
Einwohner und somit Uber dem Landesdurchschnitt.

ZuT)
Jahresrechnung mit kassenméfRigem _ Abschluss und Haushaltsrechnung
(§ 100 NGO, §§ 40 - 44 GemHVO)

Haushaltsrechnung

Der Verwaltungshaushalt konnte nicht ausgeglichen werden. Es entstand ein Soll-
Fehlbetrag von 258.165,45 €. Da im o.a. Fehlbetrag die Deckung des im Haushalts-
jahr 2004 entstandenen Fehlbetrages von 248.954,60 € enthalten ist, entstand ein
struktureller Fehlbetrag (auf das Haushaltsjahr 2005 bezogen) von lediglich
9.210,85 € (Haushaltsansatz: 75.000,00 €; s. Buchstabe D).

Dieser um rd. 65.000,00 € geringere Fehlbetrag beruht auf Mehreinnahmen von rd.
25.000,00 € und Minderausgaben von rd. 40.000,00 €. Zu den Mehreinnahmen ist
festzuhalten, dass u.a. ein Kasseneinnahmerest von rd. 25.000,00 € in einem Ge-
werbesteuerfall besteht, dessen tatsachlicher Eingang nicht wahrscheinlich ist. Bei
einer Bereinigung des Betrages verschlechtert sich ein zukiinftiges Ergebnis in ent-
sprechender Héhe.

An die Gemeinden Grasleben, Mariental und Querenhorst werden Defizitausglei-
che, die durch den Besuch der Rennauer Kinder in den Kindergérten der Gemein-
den entstehen, gezahlt. Im Haushaltsjahr 2005 war hierfur ein Betrag von
45.000,00 € veranschlagt. Zu erbringen war aber lediglich ein Betrag von 15.078,90
€, so dass Einsparungen von rd. 30.000,00 € erreicht wurden.

Hierzu ist festzustellen, dass der Haushaltsansatz von 45.000,00 € deutlich Gber-

hoht veranschlagt war.

Der Vermégenshaushalt war in der Einnahme wund der Ausgabe  mit
183.425,53 € ausgeglichen.

Zu X
Belastung durch kommunale Einrichtungen

Die Gemeinde Rennau hat keinen eigenen Kindergarten.
Die Kinder besuchen die Kindergarten in Grasleben, Mariental und Querenhorst.

Vertrage Uber die Kostenbeteiligung wurden mit den Gemeinden Grasleben, Ma-
riental und Querenhorst geschlossen.
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2.2

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

-

oS50

Zusammenfassung

Die unter dem Buchstaben B) und Q) getroffenen Feststellungen sind kinftig zu
beachten.

Die unter den Buchstaben D), K), M), S), T), X) und Y) aufgefiihrten Hinweise die-

nen der Erlauterung wichtiger Bereiche der Jahresrechnung 2005 der Gemeinde
Rennau.

AbschlieRende formliche Erklarung

Das Ergebnis der Priifung der Jahresrechnung 2005 der Gemeinde Rennau wird
wie folgt zusammengefasst:

Die Einnahmen und Ausgaben standen bis auf die Inanspruchnahme von Liquidi-
tatskrediten (siehe Buchst. Q) im Einklang mit Haushaltssatzung und Haushalts-
plan.

Bei der Priifung, ob die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt waren und ob bei den Einnahmen
und Ausgaben des Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Geset-
zen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze
und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde, hatte das RPA im Rahmen
pflichtgemaRen Ermessens Schwerpunkte gebildet.

Dabei wurde festgestellt, dass- die einzelnen Rechnungsbetrage regelmafig sach-
lich und rechnerisch in vorschriftsméaRiger Weise begriindet und belegt waren.

Soweit im Rahmen der Priifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung
der Jahresrechnung gem. § 119 Abs. 1 Zi. 2 NGO Hinweise gegeben wurden, ist
sicherzustellen, dass sie zukiinftig beachtet werden.

Die Vermégensrechnung ist aufgestellt.

Hinderungsgriinde fur einen Entlastungsbeschluss bestehen aus Sicht des RPA
nicht. Diese Aussage bezieht sich ausschlieBlich auf das Ergebnis der in diesem
Schlussbericht dargestellten schwerpunktmé&fig durchgefiihrten Prifung.




