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Beschlussvorschlag:

Der Samtgemeinderat beschliel3t den Erlass der Verordnung Uber die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung in der Samtgemeinde Grasleben (NPOG-VO der Samtgemeinde Grasleben) in
der vorliegenden Fassung.

Der Samtgemeindeausschuss bereitet die Beschlussfassung entsprechend vor.

Sach- und Rechtslage:

Nach 8 55 des Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehérdengesetzes (NPOG) kénnen
Gemeinden fir ihr Gebiet eine Verordnung zur Gefahrenabwehr erlassen. Mit dieser Verord-
nung kdnnen bestimmte Tatbestandsmerkmale des Gefahrenabwehrrechts - die nicht spezi-
algesetzlich geregelt sind — bezogen auf die 6rtlichen Verhdltnisse festgelegt oder gegebe-
nenfalls bestehende spezialgesetzliche Regelungen auch konkretisiert werden. Eine gesetzli-
che Verpflichtung zum Erlass einer Verordnung Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
besteht allerdings nicht.

In den letzten Jahren kam es leider vermehrt zu teils erheblichen Stérungen der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung bei denen die Samtgemeinde Grasleben mangels rechtlicher Grund-
lagen nicht tatig werden konnte.

Um es zu veranschaulichen sind hier ein paar Beispiele aus der jingeren Vergangenheit:

- Obdachlose die in unseren Bushaltestellen gewohnt haben und auch eine Bushalte-
stelle abgebrannt haben



- Offene Feuer auf eigenen Grundsticken die zu Einsétzen der Feuerwehr gefihrt ha-
ben, welche aufgrund der fehlenden Regelung nicht abgerechnet werden konnten

- Gelbe Sacke die deutlich vor der tatsachlichen Abholung rausgestellt wurden und
dadurch zu teilweise erheblichen Problemen mit Ratten fuhrten

- Entsorgung des Hausmiills in unseren aufgestellten Abfallbehaltern, welcher dann
durch unseren Betriebshof kostenpflichtig entsorgt werden musste

- Dauerhafte Probleme mit der fehlenden Beseitigung des Hundekots durch die Besit-
zer bzw. Hundeflihrer

Der Sachverhalt hinsichtlich der Problematik bei einem offenen Feuer ist hier noch zu verdeut-
lichen. Aktuell gibt es in der Samtgemeinde Grasleben keine Regelung in Bezug auf offenes
Feuer, d.h. jeder kann ein Feuer auf seinem Grundstlick entziinden. Bei einem Feuerwehrein-
satz besteht somit nur nach 8§ 29 Abs. 2 Nr. 1a des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes
(NBrandSchG) die Mdglichkeit dem Verursacher die Kosten fir den Einsatz in Rechnung zu
stellen. Es muss dann aber mindestens der Tatbestand der groben Fahrlassigkeit erfiillt sein.
Das wuirde voraussetzen, dass die erforderliche Sorgfalt in besonders schweren Mal3e verletzt
wurde. Ein solcher Nachweis der groben Fahrlassigkeit ist durch die Samtgemeinde in der
Regel aber unmoglich zu erbringen, da meist ,nur® eine noch erlaubte Feuertonne brannte
welche zu starken Rauchentwicklungen gefiihrt hat. Hier konnte dann héchstens das Tatbe-
standsmerkmal der Fahrlassigkeit aufgrund falschen Brennmaterials vorliegen, aber keine
grobe Fahrlassigkeit.

Sofern das offene Feuer aber durch eine Gefahrenabwehrverordnung untersagt ist, dann kén-
nen bei einem Feuerwehreinsatz die Kosten gemal 8 29 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 NBrandSchG
i.V.m. 8 6 NPOG beim Verursacher geltend gemacht werden.

Aufgrund der aufgefihrten Problematiken hat die Verwaltung einen Verordnungsentwurf fir
die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung entwickelt. Als Grundlage fur
die inhaltliche Gestaltung dienten im wesentlichen Werte und Normen von anderen kommu-
nalen Gefahrenabwehrverordnungen.

Es muss hier erwahnt werden, dass alle umliegenden Kommunen bereits eine Gefahrenab-
wehrverordnung erlassen haben und aktuell nur noch die Samtgemeinde Grasleben auf dieses
Mittel verzichtet.

Die einzelnen Bestimmungen sollen der Bevolkerung dabei vorrangig zur Orientierung fur ein
vertragliches und storungsfreies Miteinander dienen. Gleichzeitig wird der Verwaltung und der
Polizei damit aber auch ein Instrument an die Hand gegeben, um wirksam gegen Dauerstorer
— beispielsweise durch Einleitung von Ordnungswidrigkeitenverfahren und Erhebung von Ver-
warn- und Bul3geldern — vorgehen zu kdnnen. Ebenfalls kdbnnen dann entstandene Kosten
durch die o0.g. Feuerwehreinsétze geltend gemacht werden und gehen nicht mehr zu Lasten
der Allgemeinheit.

Anlagen:

e  Entwurf NPOG-VO der Samtgemeinde Grasleben



ENTWURF

Verordnung
tber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der Samtgemeinde Grasleben
(NPOG-VO)

Aufgrund der 88 1 wund 55 Abs. 1 des Niedersachsischen Polizei- und
Ordnungsbehordengesetzes (NPOG) vom 20.05.2019 (Nds. GVBI. S. 88), zuletzt ge&ndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. September 2022 (Nds. GVBI. S. 589) hat der Rat der
Samtgemeinde Grasleben in seiner Sitzung am folgende Verordnung erlassen:

§1
Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fir das Gebiet der Samtgemeinde Grasleben.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Offentliche StraRen im Sinne dieser Verordnung sind alle dem offentlichen Verkehr
gewidmeten Flachen einschliellich ihrer Bestandteile (u.a. Geh- und Radwege,
StralRenbegleitgrin) im Sinne des Niederséachsischen StralRengesetzes und alle nicht
gewidmeten Flachen auf denen Offentlicher Verkehr im Sinne des 8§ 1 der
StralRenverkehrsordnung (StVO) stattfindet.

(2) Offentliche Anlagen im Sinne dieser Verordnung sind alle fur die Allgemeinheit
zuganglichen und der Offentlichkeit dienenden Anlagen. Dies sind insbesondere alle
offentlichen Griinflachen mit den dazugehorigen Wegen, Friedhofe, Kinderspiel- und
Bolzplatze und der Schulhof.

§3
Benutzung und Schutz der 6ffentlichen Straf3en und Anlagen

(1) Jede/r hat sich auf den in § 2 genannten oéffentlichen Strallen und Anlagen so zu
verhalten, dass andere Personen dadurch nicht gefahrdet, belastigt oder in der
Benutzung beeintréchtigt oder behindert werden.

Insbesondere ist es verboten:

a) auf offentlichen StralRen und Anlagen sowie in Buswartehausern zu lagern oder zu
Ubernachten,

b) Strallenlaternen, Verkehrszeichen und -anlagen, Notrufanlagen, Hydranten,
Verteilerschranke, Denkmaler, Kunstobjekte, Buswartehauser, Ruhebanke,
Abfallbehalter, Bauwerks- und Gebaudeteile, Hausnummern, Strallen- und
Hinweisschilder, umzustellen, zu entfernen, zu bekleben, zu bemalen, zu
beschriften, zu bespriihen oder auf sonstige Weise zu verunreinigen oder sonst in
ihrer Sichtbarkeit oder Funktionsfahigkeit zu beeintrachtigen oder zweckfremd zu
benutzen,



(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

c) die Loschwasserenthahme aus Hydranten oder gekennzeichneten Saugstellen an
Gewassern zu behindern oder unmaéglich zu machen und Schachtdeckel, Einlaufe,
Einlaufroste sowie Abdeckungen von Versorgungsanlagen
(Fernmeldeeinrichtungen, Gas, Wasser, Abwasser, Elektrizitdt) oder Kandlen zu
verstopfen, zu verdecken, zu verunreinigen oder unbefugt zu 6ffnen. Im Ubrigen sind
alle frei zuganglich zu halten. Dies gilt nicht fur StralRenablaufroste durch parkende
Fahrzeuge.

Auf offentlichen Stralen und Anlagen durfen Kraftfahrzeuge, mit Ausnahme von
Notfallen, nicht repariert, gewaschen, abgespritzt oder mit brennbaren, dlauflésenden,
aggressiven oder schaumbildenden Flussigkeiten behandelt sowie Betriebsstoffe (z.B.
Ol etc.) nicht gewechselt werden.

Die auf Stral3en zur Abholung bereit gestellten Mullgefal3e/-sécke, durfen erst am Vortag
der Abholung herausgestellt werden. Sie dirfen den Fahrzeug- und Ful3gangerverkehr
nicht behindern. Sie sind so aufzustellen, dass sie durch den Wind nicht auseinander
wehen kénnen.

§4
Verkehrsbeeintrachtigungen und -gefahrdungen

Baume, Hecken, Straucher und sonstige Bepflanzungen missen so weit angelegt und
zuriickgeschnitten werden, dass sie nicht die Verkehrssicherheit beeintrachtigen,
insbesondere dirfen amtliche Verkehrszeichen und —einrichtungen, Hinweisschilder,
Wegweiser, Hausnummern, StraRennamensschilder, Stralenbeleuchtungs-
einrichtungen und Loschwasserentnahmestellen/Hydranten nicht verdeckt werden.

Uber die Grundstiicksgrenze hangende Aste und Zweige von Baumen und Strauchern
sind Uber den Geh- und Radwegen sowie Uber Grin- und Seitenstreifen bis zu einer
Hohe von 2,50m und uber den Fahrbahnen und Parkstreifen bis zu einer Hohe von
4,50m zu beseitigen. Uberhangende trockene Aste und Zweige sind, unabhangig von
ihrer Hohe, vollstandig zu entfernen.

Eiszapfen an Dachrinnen und sonstigen Gebaudeteilen, Schneeliberhdnge und auf
Déachern liegende Schneemassen Uber 6ffentlichen StraRen und Anlagen, die eine
Gefahr fir Personen oder Sachen bilden, sind unverziglich zu entfernen oder
SicherheitsmafBnahmen durch Absperrungen bzw. Aufstellen von Warnzeichen zu
treffen.

Im StraBenraum liegende Kellereingdnge und Kellerschachte missen unfallsicher
abgedeckt sein. Die Abdeckungen sind so zu befestigen, dass sie nicht unbefugt
verschoben werden kdnnen.

85
Sauberkeit

Zur allgemeinen Benutzung aufgestellte Abfallbehalter sind nur zum Aufnehmen
kleinerer Abfallmengen bestimmt. Jede zweckwidrige Benutzung, insbesondere das
Einbringen von in Haushalten oder Gewerbebetrieben angefallenen Abféllen, ist
verboten.

Abfallbehalter aller Art, fir die Abfuhr am Tag zuvor bereit gestellter Sperrmull sowie
Sammelcontainer (z.B. fur Glas, Textilien) durfen nicht durchsucht, Gegenstande daraus
entnommen oder verstreut werden. Nicht abgeholte Gegenstande aus Sperrmill oder
Altstoffsammlungen sind spatestens bei Eintritt der Dunkelheit vom Auftraggeber der
Sperrmullabfuhr wieder von der Stral3e zu entfernen.



(3) Es ist nicht gestattet Abfélle oder Gegenstande fur die Sammelcontainer auf oder neben
die zu ihrer Aufnahme bestimmten Behélter zu stellen.

86
Offentliche Kinderspielplatze, Schulhof

(1) Die Spielgerate auf 6ffentlichen Kinderspielplatzen sowie auf dem Schulhof dirfen nur
von Kindern bis zum vollendeten 14. Lebensjahr benutzt werden. Erwachsene durfen
sich zur Beaufsichtigung oder Begleitung von Kindern dort aufhalten.

(2) Nach Eintritt der Dunkelheit ist jeglicher Aufenthalt auf den Spielplatzen verboten.
(3) Zum Schutze der Kinder ist es verboten:

a) gefahrliche Gegensténde oder Stoffe mitzubringen,

b) mit motorbetriebenen Fahrzeugen aller Art oder Fahrrddern auf dem
Spielplatz zu fahren. Hiervon ausgenommen sind Kinderfahrrader mit einer
Fahrradgrof3e bis einschlief3lich 20 Zoll und elektrische Krankenfahrstihle.

c) alkoholische Getranke oder andere berauschende Mittel zu konsumieren,

d) Tiere zu fuhren oder frei laufen zu lassen. Dies gilt nicht fir das Mitfihren von
Blindenhunden.

8§87
Tierhaltung

(1) Tiere mussen so gehalten werden, dass Personen und andere Tiere nicht mehr als nach
den Umstéanden vermeidbar belastigt oder gefahrdet werden.

(2) Hundehalter oder die mit der Fuhrung, Aufsicht und Pflege von Hunden beauftragten
Personen haben daflir Sorge zu tragen, dass ihre Hunde

a) aullerhalb des befriedeten Eigentums oder Besitzes nicht unbeaufsichtigt
umherlaufen

b) Personen und Tiere — auch in der Feldmark — nicht gefahrdend anspringen
oder anfallen

¢) Kinderspielplatze nicht betreten (mit Ausnahme von Blindenhunden)

d) bei offentlichen Veranstaltungen an der Leine gefihrt werden.

(3) Hundehalter haben dafir zu sorgen, dass die 6ffentlichen Stral3en und Anlagen nicht von
ihren Hunden beschmutzt werden. Die Hundehalter sind verpflichtet, Verunreinigungen
die von ihren Hunden verursacht werden, insbesondere durch Hundekot, umgehend zu
beseitigen. Diese Reinigungspflicht geht der des Grundstlickseigentiimers vor.

§8
Larmbekampfung

(1) Zur Vermeidung von Belastigungen, nicht nur unerheblicher Art und von Beeintrachtigung
der Gesundheit und Erholung, sind folgende Ruhezeiten einzuhalten:

a) Sonn- und Feiertags ganztagig
b) An Werktagen (Montag bis Samstag) 20:00 bis 07:00 Uhr

Andere Bestimmungen (wie z.B. die Regelungen des § 117 des Gesetzes uber
Ordnungswidrigkeiten (OWIiG), des Nds. Feiertagsgesetz (NFeiertagsG) oder das



Bundes-Immissionsschutz (BImSchG) in ihrer derzeit gultigen Fassung bleiben dabei
unberdhrt.

(2) Wahrend der Ruhezeiten gemal? Absatz 1 sind Tatigkeiten, die die Ruhe und Erholung
von Menschen stéren oder diese in ihrer Gesundheit beeintrachtigen im Freien und
soweit der L&rm im Freien unidberhoérbar ist, auch im Haus verboten.

Hierzu zahlen insbesondere folgende Tatigkeiten:

a) der Betrieb von Rasenméhern oder sonstigen motorbetriebenen Garten-, Bau-
und Handwerksgeréaten,

b) das Ausklopfen von Teppichen, Matratzen, Polstermébeln oder ahnlichen
Gegenstanden, auch auf offenen Balkonen oder bei gedffneten Fenstern,

c) das Hammern, Sagen, Bohren, Holzspalten oder die Ausibung anderer
manueller larmerzeugender Tatigkeiten.

(3) Das Verbot nach Abs. 2 gilt nicht fur Arbeiten, die zur Beseitigung einer Notfallsituation
erforderlich sind, flr Arbeiten, die im 6ffentlichen Interesse durchgefuhrt werden missen
sowie fir Tatigkeiten gewerblicher oder land- und forstwirtschaftlicher Betriebe, wenn die
Arbeiten Ublich sind.

(4) Lautsprecher, Rundfunk-, Fernseh- und Tonwiedergabegerate sowie Musikinstrumente
dirfen, insbesondere, wenn sie bei offenen Fenstern oder Tlren oder auf Balkonen, im
Freien oder in Kraftfahrzeugen betrieben werden, nur in einer solchen Lautstarke
betrieben werden, dass andere nicht erheblich belastigt werden.

89
Offene Feuer im Freien

(1) Das Anlegen und Unterhalten von offenen Feuern ist verboten.

(2) Fur das Abbrennen von Brauchtumsfeuer kann die Samtgemeinde Grasleben
Ausnahmen zulassen.

(3) Ausgenommen von dieser Vorschrift ist das Grillen in hierfir vorgesehenen
Einrichtungen.

(4) Das Abbrennen von Feuern in handelsublichen Feuerkérben und —schalen bis zu einem
Durchmesser von 1,00 Meter sind erlaubt. Hierbei darf ausschliel3lich geeignetes,
trockenes Feuerholz (keine Gartenabfalle) verbrannt werden.

810
Hausnummern

(1) Jeder Hauseigentimer bzw. sonstiger Verfligungsberechtigter eines Gebaudes ist
verpflichtet, auf eigene Kosten, die ihm von der Samtgemeinde Grasleben zugeteilte
Hausnummer zu beschaffen und an seinem Gebaude anzubringen. Im Bedarfsfall ist
diese auf eigene Kosten zu erneuern und zu erhalten. Dies gilt auch im Falle
erforderlicher Anderungen (Umnummerierungen).

(2) Die Hausnummer ist grundsatzlich an der Stral3enseite des Hauptgebaudes Uber oder
neben dem Hauseingang (Haupteingang) anzubringen. Bei mehreren Eingéngen ist die
Hausnummer an jedem Eingang anzubringen. Befindet sich der Hauseingang an der



(3)

(4)

(1)
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Seite oder an der Rickseite des Gebdudes, so muss die Hausnummer an der
Vorderseite des Gebaudes, und zwar unmittelbar an der dem Hauseingang
nachstliegenden Ecke des Gebaudes angebracht werden. Liegt das Hauptgeb&ude mehr
als 10 m hinter der Grundstiicksgrenze und ist das Geb&aude durch eine Einfriedigung
von der StraRe abgeschlossen, so ist die Hausnummer am Grundstiickseingang
anzubringen. In begrindeten Einzelfallen kann die Samtgemeinde Grasleben
Ausnahmen von Satz 1 zulassen.

Die Hausnummer darf nicht durch Bewuchs oder Vorbauten verdeckt sein und muss in
jedem Fall von der Stral3e aus gut sichtbar und lesbar sein.

Bei Anderung von Hausnummern sind die Eigentumer der betroffenen Grundstiicke
verpflichtet, die neuen Hausnummern entsprechend den Vorschriften des Absatzes 1 bis
3 anzubringen. Das alte Hausnummernschild ist durchzustreichen, sodass die Nummer
lesbar bleibt. Nach Ablauf von sechs Monaten ist das alte Hausnummernschild zu
entfernen.

811
Ausnahmen

In begrindeten Fallen kann die Samtgemeinde Grasleben Ausnahmen von den
Geboten und Verboten der 88 3 bis 10 zulassen. Diese bedirfen der schriftlichen
Genehmigung und kénnen jederzeit widerrufen werden.

§12
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig nach § 59 Abs. 1 NPOG handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig den
Geboten oder den Verboten der 88 3 bis 10 dieser Verordnung zuwiderhandelt, ohne
eine Ausnahmegenehmigung nach 8§ 11 zu besitzen. Die Ordnungswidrigkeit kann nach
8§ 59 Abs. 2 NPOG mit einer Geldbul3e bis zu 5.000 € geahndet werden.

8§13
Inkrafttreten und Geltungsdauer

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
Die Verordnung tritt spatestens 20 Jahre nach ihrem Inkrafttreten aufRer Kraft, soweit sie

nicht vorher durch eine andere Verordnung uber 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
ersetzt wird.

Grasleben, den

(Janze) (Dienstsiegel)

Samtgemeindebirgermeister



Die vorstehende Satzung ist am in Kraft getreten.



